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  2025سورية : الرؤية المستقبلية 1-3-

يكمن الفرق الجوهري بين اعتماد رؤية بعيدة المدى تؤطر للخطط الإنمائية المتعاقبة وللتحول المرحلي وبين                 

نفيذ خطة إنمائية متوسطة المدى بصورة منعزلة هو أن الأخيرة ينحصر اهتمامها عادة بالميزة النـسبية                صياغة وت 

 إلـى في توظيف الموارد، في حين أن الرؤية بعيدة المدى تساعد في التأسيس لإرساء الأرضية اللازمة للوصـول                  

 حيازة رأس مال مؤسسي     إلى اقتصادي عال و    تحقيق نمو  إلىامتلاك ناصية الميزة التنافسية والتي تقود، وبإقتدار،        

 إلـى  التغيير الـسلوكي و    إلىكما تجعل من التنمية عملية تعليمية تؤدي        . فاعل يضمن الاستدامة والكفاءة في الأداء     

توليد رأس مال اجتماعي يتمثل في منظومة جديدة من قيم العمل ومن ثقافة المسؤولية الاجتماعية والثقة المتبادلـة                  

  .اف الفاعلة في المجتمع وفي معاملات السوق والتنافسبين الأطر

 من خلال المشاركة الشعبية الموسعة تجعلها       2025 بلورة وصياغة الرؤية المستقبلية لسورية       إلىإن الوصول     

بمثابة إعلان جماعي وإطار عمل مشترك لكافة شرائح المجتمع السوري وقواه الفاعلة من أجل كسب رهان التحول                 

الاجتماعي الذي تحدد أبعاده الرؤيـة  -أن تحقيق مشروع التحول الاقتصادي  ومما تجدر الإشارة إليه هو     .المجتمعي

المستقبلية سيبقى رهناً بمستوى وعي المجتمع بحقوقه الفردية والجماعية وبمسؤولياته في المساهمة بالـشأن العـام                

  .وبقناعته بضرورة التغيير لتحقيق مجتمع الإنتاجية العالية

 توفير مقومات البيئة المساندة للمجتمع السوري بأن يزدهر         إلىطلع الرؤية المستقبلية خلال العقدين القادمين       تت  

وقد تمت صياغتها وتحديد أبعادها على خلفية مراجعة السياسات والأوضـاع القائمـة،             . اقتصادياً واجتماعياً وتقنياً  

كما تبلورت الرؤية كذلك على أساس من حـساب         . ذلكوتدارس نواحي القصور والقوة، وعلى ضرورة التعلم من         

  .الفرص والإمكانات والتغيرات والاتجاهات المتوقعة إقليميا ودولياً في الحقبة القادمة

  عناصر الرؤية المستقبلية

لاستكمال بناء مجتمعه المعاصر و القائم على أساس دولـة   ةديموقراطيال ته المجتمع السوري مسيريعززأن  •

  .والتعددية السياسية واحترام حقوق الإنسان إنطلاقاً من الواقع السوري القانون المؤسسات و

العربـي   النظـام    وإمكانـات  داعمـاً لقـدرات      . فاعلة إقليمية في النظام العربي كقوة       القومي مطوراً لموقعه  •

والعالميـة   يميـة الإقل موقع الكتلة المؤثرة في إطـار التكـتلات          إلىالاقتصادية والسياسية والأمنية وإيصاله     

 .الأخرى

معززاً لموقعه الدولي وفق وعيه بالمصالح الكونية المشتركة والاعتماد المتبادل في عصر العولمة، ومـدركاً                •

 .لمصالحه الوطنية وأمنه القومي وروابطه الاقتصادية والسياسية
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 .معتمداً على ذاته ومنفتحاً على الخارج •

 .ماعي للمواطنين ومقابلة حاجاتهم المتجددةمتمكناً من النهوض بمستوى الرفاه الاجت •

 .منجزاً لمهام العدالة الاجتماعية والمشاركة الفاعلة للجميع •

 .محققاً لاقتصاد وطني متنوع المصادر ذو قدرة تنافسية عالية •

 .متمتعاً بخدمات اجتماعية واقتصادية وبنى تحتية عالية النوعية •

 . بالذات الوطنية والقومية العاليةمسلحاً بثقافة حية وفاعلة قائمة على الثقة •

 .والمعرفةالحديثة منجزاً لتنمية قائمة على التقنية  •

 وعلـى العقـل     , على ثقافة الكفاءة والجودة    القائم ,مرتكزاً على رصيد عال من رأس المال البشري والفكري         •

لمجتمع الـذي سـيزداد     ل اتعقدالأكثرمتطلبات  الالنقدي والمبدع والشخصية السورية المتمكنة من التعامل مع         

 .اعتماداً على المعرفة

  . منظومة مؤسسية فاعلة وبيئة تمكينية صلبة جديرة بتحقيق نمو اقتصادي وتنمية مستدامةإلىمستنداً  •

  :التحديات الإستراتيجية بعيدة المدى 2-3-

ليا يتطلب إعمـال     جعلها واقعا عم   إلىإن ترجمة الرؤية المستقبلية التي يطمح الشعب السوري بجميع أطيافه             

ولعل الخطوة الأولى في هذا المسعى هي تحديد الفروق الموجـودة بـين الواقـع    . التفكير الإستراتيجي بعيد المدى  

الحالي وبين مقومات المجتمع المنشود الذي تحدد الرؤية المستقبلية أبعاده، حيث سيساعد ذلك في تشخيص الفجوات                

التي يستلزم مواجهتها، والأولويات التي يتم التركيز عليها ووضعها كأهداف          التي يتوجب ملأها، والتحديات والقيود      

  .في إطار الخطط الإنمائية المتعاقبة، وبدأً بالخطة الخمسية العاشرة الحالية

لقياس أداء التنمية في الخطط السابقة وأثرها على التنمية         تم إجراءها   التي  وفي هذا السياق، فإن تحليل الحالة         

، كذلك تقييم أداء القطاعـات بـصورة منفـصلة،           وعلى الأداء الحكومي وإدارة التنمية     والرفاه الاجتماعي البشرية  

 عناصر التخطيط الاستراتيجي    إلىقد ساعدت في الوصول     وتشخيص نقاط القوة والضعف والإمكانات والمخاطر،       

لمرسومة للمجتمع والاقتصاد الـسوري     الذي يترجم الرؤية المستقبلية ويحقق الصورة ا       الموضح أدناه و   بعيد المدى 

تذليلها من  يستلزم   تحديات    هي بمثابة   بمجملها  العناصر ، ويؤطر لاشتقاق أهداف الخطة العاشرة، وتلك      2025لعام  

  :  المنشود والذي يتطلبأجل توفير مقومات المشروع المجتمعي السوري

ززاً بمناخ للاستقرار السياسي وبنـسق مؤسـس         لتسيير المصالح العامة والشأن العام مع      اً وصالح اً كفؤ اًنظام •

  .فاعل ونزيه للخدمة العامة

التغيير الجذري في التوجهات والسلوك السائد في عمل المؤسسات العامة وأجهزة الدولة المركزية والمحلية،               •

  .وفي ممارسات القطاع الخاص والتشوهات الموجودة في السوق غير المنضبط أو غير المنظم
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 لثقافة   يتم التأسيس  على توفير بنية مؤسسية حديثة تفرض ذهنية وسلوك مؤسسي حديث، وأن           العملضرورة   •

  . العالية والادخار وحسن الاستثمارالإنتاجيةالنوعية والجودة وثقافة 

 لمؤسسات اقتصادية ومالية مسؤولة وفاعلة في إطار اقتـصاد          والإجرائيرة إنجاز مهام البناء القانوني      وضر •

  .، جديرة بأن تضمن البيئة التمكينية لاقتصاد دينامي ومشجع للاستثمار المحلي والأجنبيي الاجتماعالسوق

ضرورة التأسيس لإحداث شراكة وتنسيق في تحمل أعباء التنمية والتطور المجتمعي بين الأجهزة الحكوميـة                •

 إلىويقود ذلك   . ين والمواطن الأهليالمركزية والمحلية والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية والمجتمع         

وثقافة المسؤولية الاجتماعية وثقافة دولة القانون والمؤسسات وثقافـة         بالذات الوطنية   الثقة العالية   تثبيت ثقافة   

  . والمصلحة الوطنية والدفاع عن حقوق الوطنالإنسانالديمقراطية والتعددية واحترام حقوق 

 تأخذ بالاعتبار حاجات وطموحات المناطق الأقل نمـواً          وعادلة اجتماعياً  إقليمياضرورة تنفيذ تنمية متوازنة      •

  . الضعيفةوتنهض بالفئات الاجتماعية 

ضرورة إحداث تطوير جذري وحقيقي في مؤسسات التعليم والتعلم والبحث ورصد استثمارات كافية في هذا                •

  . المضمار

 وذلك طموح بعيد المدى يتطلب      .للاقتصاد القائم على المعرفة   التخطيط والبرمجة للانتقال التدريجي     ضرورة   •

بذهنية جديدة قائمة على الاستقلالية وحرية التعبير والقدرة على التعامل مع المعلومة            تسليح المواطن السوري    

ذات قدرة تنافسية عالية وبمزايا وسمات جديدة وباتجاهات ايجابيـة          وتنظيم وحل المشكلات والتمتع بمهارات      

  .نحو العمل ونحو المجتمع

منظومة من أجل الخروج ب   ة الاجتماعية والتربوية    ئالحر كجزء من التنش   والعمل   ثقافة العمل    تكريس ضرورة •

   .قيم جديدة للمحدثين الاقتصاديين ولقيم الادخار والاستثمار والثقة

 يجـري   ، وأن )العامة والخاصـة  ( والخدمية   الإنتاجيةمنشآت  ال بمستوى الموارد البشرية في      الارتقاءضرورة   •

 السلع المحليـة القـادرة      إنتاجنظم لتحديث عملياتها والتزامها بالتدريب وبمقاييس الجودة العالمية في          تصميم  

  . للتصديروالصالحةعلى المنافسة 

  الغايات والمرامي الإستراتيجية بعيدة المدى 3-3-

ض بالتنمية البشرية   هي النهو , من أجل التغلب على التحديات أعلاه     و, إن الغاية الرئيسية للتخطيط بعيد المدى       

وبمعنى الرهان على الإنسان السوري والارتقاء به من كافة النواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافيـة               

والعمل على اعادة بناء الشخصية الوطنية ذات الرؤية الكونية التي تتجاوز الحدود المحلية، والقادرة على التعامـل                 

واجهة المستجدات من موقع فهم واقتدار، والجديرة ببناء مجتمع سوري كفء وحديث            مع تعقد متطلبات المجتمع وم    

  .ومؤسسات فاعلة واقتصاد وطني ذو إنتاجية وتنافسية عالية ومواكبة لروح العصر

 مصاف الدول التي تقع تراتبياً وفق       إلى أن سورية ستتمكن من الانتقال خلال العقدين القادمين          إلىويقود ذلك     

  .الدولي في أعلى سلم الأداء المتوسط في إنجازات التنمية البشرية والتقدم الإنساني لمواطنيهاالمعيار 
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ولعل نقطة الإقلاع لذلك هي التأسيس لمجتمع سوري خال من الفقر والجهل، كي يستطيع الجميع العيش فـي                    

 وممارسة الحقوق والحريـات     ظل حياة كريمة ومستوى رفاه عال، وأن يتمكنوا من ناصية التعلم واتساع المدارك            

المدنية، وأن يزيد احترامهم للعمل، وأن يتسلحوا بالعقل النقدي ويساهموا في الابتكـار والإبـداع، وفـي تحقيـق                   

  .الإنتاجية العالية

، 2015من المخطط له في إطار المرامي الكمية والتي من المقرر تحقيقها في مدى خطتين متعاقبتين، ولغاية                   

إلى النصف، كما يجري القـضاء       % 11.4عدد الأسر التي تعيش دون خط الفقر والتي تبلغ حالياً           أن يتم تخفيض    

ومثل هذه المرامي يجب أن ترتبط مـع زيـادة          . من السكان ) % 19(الكامل على الأمية التي تصل حالياً إلى نحو         

يـع مـصادر الإنتـاج المحليـة        معدلات الدخل بوتائر عالية وبالأخص بين الشرائح الاجتماعية الضعيفة ومع تنو          

 % 8، وبحيث يصل إلى نحـو       ) %12.3(والارتفاع بمستوى التشغيل وتخفيض معدل البطالة من مستواه الحالي          

  .2015عام %) 5 -4(ونحو 2010عام 

) 2010-2006(سنوياً خلال الفتـرة      % 7بنحو  ويتطلب تحقيق ذلك كله إنجاز معدل نمو اقتصادي مستدام            

تهـدف إلـى     مصاحبةوسياسة تشغيل   وطنية  سكانية  ، وأن يتماشى مع سياسة      )2015-2011(ة  خلال الفتر % 9و

  .النمو السكاني  وتحقيق المواءمة بين معدلات التنمية الاقتصادية

وتستوجب عملية الإقلاع لتحقيق هذه الأهداف من الناحية العملية أن يحقق الاقتصاد الوطني على الأقل زيادة                  

  . في السنوات الأولى) %2.7(تبلغ ل الفرد سنوية في معدل دخ

ويعتمد تحقيق مثل هذه المعدلات للنمو الاقتصادي على زيادة حجم الاستثمارات العامة والخاصـة، الوطنيـة              

كما يعتمد على ضرورة الرفع من مستوى مساهمة القطاعات         . منها بالدرجة الأساس ثم الأجنبية، وبصورة متزامنة      

 التعبئة والانتفاع الأمثل بالموارد المتاحة والارتقاء بالقدرة التنافـسية، وتبنـي الخيـارات              غير النفطية عن طريق   

والأولويات التنموية الملائمة وإدارة الموارد بكفاءة عالية، حيث أن المشكلة في سورية ليست في ندرة الموارد بقدر                 

 جنب مع التنمية    إلىرية يجب أن تأخذ مكانها جنباً       ويعني ذلك أن التنمية الإدا    . ما تتمثل في سوء إدارة تلك الموارد      

  . إدارة إنمائية فاعلةإلىالاقتصادية، كي يمكن الوصول 

ولا يمكن للاقتصاد الوطني أن يبقى معتمداً، وبكثافة، على دخل النفط وعلى مساهمته العاليـة فـي تغطيـة                     

ب العمل من خلال الإدارة الأفضل للمـوارد علـى          الانفاق العام للدولة وفي رفد الناتج المحلي الإجمالي، بل يتوج         

تعزيز أداء وإنتاجية القطاعات الواعدة في الاقتصاد الوطني، والتي تشكل الأساس لعمليـة التنويـع الاقتـصادي                 

  .والنمو

كما أن اقتصاد الغد يجب أن يكون قائماً على التنمية الفكرية وعلى ابتكارات وتطبيقات العلوم والتكنولوجيـا،                   

 إعادة الهيكلة كي يمكن أن تلعب دورهـا، وبكفـاءة عاليـة، فـي               إلى أن لسورية قاعدة في هذا المجال تحتاج         إذ

مجهودات البحث والتطوير، وإدماج الاقتصاد الوطني بالاقتصاد العالمي، وتوفير الأسس اللازمة للانتقال التدريجي             

توى العالي النوعية والجودة والنهوض بأداء المنـشآت         الاقتصاد القائم على المعرفة وإنتاج الخدمات ذات المس        إلى

  ".المنشآت السورية المتعلمة"الإنتاجية والمساعدة في بروز 
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 ومن أولويات المرامي والغايات بعيدة المدى إيلاء أهمية أكبر للمساواة والعدل الاجتمـاعي وتحقيـق تنميـة                  

ة للنهوض بالمرأة ومراعاة جوانب النوع الاجتمـاعي        ومن المخطط له بهذا الشأن وضع إستراتيجية وطني       . متوازنة

تعمل المرامي بعيدة المدى كذلك على إدماج أوسع الشرائح الممكنة في الاقتصاد الـوطني عـن          . في برامج التنمية  

طريق التعبئة والتخصيص الأمثل للموارد والأصول المتاحة، وتؤكد على الانتفاع العادل بالعوائد والاسـتفادة مـن                

وسيتم بهذا الصدد إيلاء أهمية قـصوى لتطـوير وتحـديث           .  الناشئة في ظل إتباع نظام السوق الاجتماعي       الفرص

  .المنشآت الفردية والصغرى والمتوسطة

على مستوى الخدمات سيجري إيصال الماء الصالح للشرب كي ترتفع مساحة التغطية في المنـاطق النائيـة                   

  . 2015بحلول عام % 90ا يزيد عن والأرياف التي لازالت محرومة منها إلى م

). 526.7( ألف ولادة حية حالياً إلى نحو        100لكل  ) 58(وستنخفض معدلات وفيات الأمهات عند الولادة من          

  .حالياً) 17.1( مولود حي مقارنة بنحو 1000لكل ) 11.5(كما ستنخفض وفيات الأطفال الرضع إلى نحو 

 الخدمات والنهـوض بمـستويات الـدخل        إلىلموارد والوصول   والمستهدف كذلك أن يجري توسيع إتاحية ا        

 جميع المناطق، وعليه فستأخذ التنمية الإقليمية المتوازنة مكانها خلال العقـدين القـادمين              إلىوفرص العمل ليصل    

 مناطق وأقطاب نمو ومخططات إقليمية، مـع إيـلاء          إلىوذلك من خلال إعمال منهج اللامركزية وتحويل سورية         

وسيتم تحسين ربط جميع المحافظات والبلـديات والقـرى والأريـاف           .  الأقل نمواً من بينها أهمية خاصة      المناطق

بشبكات الطرق، كما سيأخذ التطور العمراني، بمنظوره الشامل، مكانه لتحديث المدن السورية وربطهـا بـشبكات                

صر المعلومات والاتصال وتهيـئ     الاتصال والخدمات المتطورة لتحقيق تنمية حضرية متطورة تواكب متطلبات ع         

ويتصل بذلك تنمية الريف السوري وتحسين ظـروف        .لبيئة اقتصادية ملائمة لتوسيع الاستثمارات المحلية والأجنبية      

  .العيش في المناطق الزراعية والصحراوية النائية، ورفع مستوى دخل السكان ضمن المخططات الإقليمية

عه الهام في الغايات الإستراتيجية بعيدة المـدى، وكـذلك التخطـيط            موق, ويحتل موضوع الحفاظ على البيئة      

السكاني حيث سيدخل كل منهما كمعيار أساسي في تقرير جدوى البرامج والمشروعات من أجل ضمان الاسـتدامة                 

يئي وستكون هنالك سياسة وطنية يجري إعمالها للتأكد من حماية وتطوير الموارد الطبيعية والتنوع الب             . في الموارد 

والتخفيف من التلوث بمصادره المختلفة وبناء القدرات على المستويات الرسمية وغير الرسمية لـصيانة المـوارد                

  .الطبيعية والحفاظ على البيئة

المرامي الكمية الرئيسية بعيدة المدى المحدد إنجازها مع قدوم الخطة الثانية عشر            ) 1.3(يوضح الجدول رقم      

وتعكس . عية الحياة وتحسين المستوى المعيشي وتطوير البيئة الأساسية للاقتصاد الوطني         ، وذلك للارتقاء بنو   2016

الالتزام السوري بتحقيق   , تلك المرامي في الوقت ذاته والإصرار على تنفيذها من المنظور الاستراتيجي بعيد المدى            

مدى فإن نظاماً محكماً للمتابعة والتقييم قد       ومن أجل التأكد من إنجاز المرامي والغايات بعيدة ال        .أهداف الألفية للتنمية  

  .تم إعداده وسيجري العمل به ابتداء من الخطة الخمسية العاشرة الحالية
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  المرامي الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية للإستراتيجية بعيدة المدى) 3-1(جدول رقم 
  

المستهدف لغاية الخطة الثانية عشر مرامي الاقتصاد الكلي

 15-11الفترة  10-6الفترة  

 %9 % 7 كنسبة مئوية) بسعر السوق(

 %5 %5 الزراعة

 %13 %13 الصناعة التحويلية

 %82 %24 (%)الناتج المحلي / معدل الادخار الوطني

 %32 %32 (%)الناتج المحلي / معدل الاستثمار

 المرامي الرئيسية للبنية التحتية المادية

 %100 %100 (%)السكان بالخدمات الكهربائية 

 / %81 (%)المساكن المرتبطة بشبكات الصرف الصحي 

في الحضر % 99 (%)المساكن المرتبطة بتجهيزات الماء الصالح للشرب 

في الريف% 90و

/ 

 المرامي الاجتماعية الرئيسية

لكل ألف  11.5 )لكل ألف مولود حي ( الرضعمعدل وفيات الأطفال

 حي مولود

/ 

  100 لكل26.75 ) ألف ولادة حية100لكل (د الولادة معدل وفيات الأمهات عن

 ألف ولادة حية

/ 

 / %100 %الولادات تحت اشراف عناصر طبية مدربة

 / %100 (%)الالتحاق بالتعليم الأساسي 

 / %13 خمسة عشر سنة فأكثر / معدلات الأمية للنساء

 / %9.5 (%)معدلات الأمية لخمسة عشر سنة فأكثر 

 / %7.13 توى خط الفقرالسكان تحت مس
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  : الخطة الخمسية العاشرة

  :المرامي والغايات متوسطة الأمد

في إطار ارتباطها بالمرامي والغايات بعيدة المدى تعمل الخطة العاشرة خلال سنواتها الخمسة على تخفـيض                  

مية إلـى نحـو     كما سيجري تخفيض معدلات الأ     %. 21.7إلى   % 11.4عدد الأسر التي تقع تحت خط الفقر من         

   %).19(مقارنة بالنسبة الحالية %) 11(

بـالألف، وأن يـزداد     ) 9.13( ليصل إلى    دون  الخامسة  في السياق ذاته سيتم تخفيض معدل وفيات الأطفال           

%) 99 و 91.8(، وأن تصل خدمات الماء الصالح للشرب إلـى          )سنة75(معدل توقع الحياة عند الولادة ليصل إلى        

 خط  200وخدمات الهاتف إلى نحو   ) % 100( والحضر على التوالي، وخدمات الكهرباء إلى        من السكان في الريف   

  . مواطن1000هاتف لكل 

 سـنوياً % 2.7يعـادل    وبالنسبة للمؤشرات الاقتصادية فإن من المخطط له زيادة حصة الفرد من الناتج بمـا               

  %.) 8(إلى نحو  % )12.3( فرصة عمل، ومن ثم، خفض معدل البطالة من ألف)1250(واستحداث 

، وتحقيق معدل نمو سكاني معتـدل      % 7ويتطلب تحقيق ذلك الوصول إلى معدل نمو اقتصادي سنوي بنحو             

وسـطي  تحقيـق   المتوقع  من   ه أما في حالة عدم الاستقرار فإن      ، بفرضية استقرار الأوضاع الإقليمية والدولية     وذلك

  . %5 سنوي للناتج المحلي لايتجاوزمعدل نمو

فإن المرامي الاقتصادية والاجتماعية ومرامي البنية التحتية قـد         ) 4.3(و) 3.3( و )2.3(وكما توضح الجداول      

  .تم تحديدها على فرضية مستويين متوقعين من النمو الاقتصادي

  مرامي الاقتصاد الكلي) 3-2(جدول 

  المرمى
  الوضع في

  الخطة التاسعة
  

  مرامي الخطة العاشرة

    و المنخفضالنم  النمو المرتفع
  %5  % 7  3.2  معدل النمو الاقتصادي السنوي

  %24  % 28  20  (%)الناتج المحلي الإجمالي / معدل الادخار الوطني
   %28  % 32  23  (%)الناتج المحلي الإجمالي / الاستثمار الكلي
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  المرامي الاجتماعية الرئيسية) 3-3(جدول 

  المرمى
  الوضع في

  الخطة التاسعة
  

  العاشرةمرامي الخطة 

   النمو المنخفض  النمو المرتفع
  11.5  11.5  19.3  )لكل ألف(معدل وفيات الأطفال 

  -  -  3.58  (%)معدل الخصوبة الكلي 

  48   45  58.0  ) ألف100لكل (معدل وفيات الأمهات عند الولادة 

  55   60  49.5   (%)تنظيم الاسرةمعدل استخدام وسائل 

  100  96  89.7  (%)مدربةمعدل الولادات التي تتم على أيدي 

  75   75  71.5  )بالسنوات(معدل توقع الحياة عند الولادة 

  100  100  97.9  ) سنوات6فوق (معدل الالتحاق بالتعليم الأساسي 

  ؟  9.5  19  ) سنة15فوق (معدل الأمية 

  ؟  %92  88.3  (%)معدل انتفاع السكان بالماء الصالح للشراب 

  ؟  9.4  11.4   الادنىمعدل السكان تحت خط الفقر
  

  مرامي البنية التحتية الرئيسية) 3-4(جدول 

  الوضع في الخطة التاسعة  المرمى
  مرامي الخطة العاشرة

   النمو المنخفض  النمو المرتفع
  المناطق المرتبطة 

  بشبكات الطرق

  * كم48767: أطوال الطرق البرية

  * كم2833: أطوال السكك الحديدية
/  /  

  الأراضي المستصلحة 

  ) هكتارألف(

  *5910: الأراضي القابلة للزراعة

  5525: الأراضي المستثمرة

  385: ةالأراضي الغير مستثمر

/  /  

  المناطق المرتبطة 

  بخدمات الهاتف

   2661576عدد خطوط ا لهاتف الثابت 

  14.8نسبة السكان الحاصلين على خدمة الهاتف 
/  /  

  المناطق المرتبطة 

  بشبكات الانترنت
   ألف مشترك110دمة الانترنيت عدد مشتركي في خ

/  /  

السكان المتمتعين بخدمات 

  (%)الكهرباء 
97%   /  /  

المناطق المرتبطة بخدمات 

  (%)الكهرباء 
97%   100  /  
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  :  كم48767أطوال الطرق البرية *  

  36412 إسفلتية -1  

  9711 معبدة -2  

   2644 ممهدة -3  

  :  كم2833أطوال السكك الحديدية * 

   2495ي  عاد- 1  

   338 ضيق - 2  

   18518إجمالي المساحة * 

   2004 قرية لعام 12326:  عدد المدن والقرى المنارة* 

  2005 قرية لعام 12952:         

  2004س لعام .و. ك1772:  حصة الفرد من الطاقة الكهربائية*

  2005س لعام ,و. ك1853:     

  2004 ألف مشترك لعام 3902:      عدد المشتركين*

  2005 ألف مشترك لعام 0341:         

  

  :محاور الإستراتيجية التي ترتكز عليها الخطة الخمسية العاشرة
 .الإدارة الكفء للتنمية •

النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة وإعادة هيكلة الاقتصاد الوطني والنهوض بإنتاجيته ووضعه على أسس              •

 .صحيحة وتوفير البيئة التمكينية لعمل السوق

 .ية الأساسية الاجتماعية والخدمية والفنيةالنهوض بالبن •

 .الثقافة الاقتصادية الحيّة والفاعلة •

 تنمية توجهها عملية تحديث المنشآت العامة والخاصة وترتكز على تطبيقات العلوم والتكنولوجيا •

 .تنمية تراعي التوزيع العادل للدخل والثروة والقوة •

 .اظ على المصادر الطبيعيةتنمية تحرص على الإدارة السليمة للبيئة والحف •

تنمية متوازنة وبرامج استهدافية تراعي النهوض بالمناطق الأقل نمواً وتعمل على توزيع الموارد بـشكل                •

 .عادل على المحافظات
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  :الأولويات القطاعية وعبر القطاعية للخطة الخمسية العاشرة

ابعة من مراجعة الوضـع القـائم وتحـسس         طار المحاور الاستراتيجية والاهتمامات الرئيسية للخطة الن      إفي    

مشكلات الأداء الحالية والتي تستحوذ على موقع الأولويات الوطنية في التنفيذ للإستراتيجية التي تستند عليها الخطة                

  .والمشار لبنودها أعلاه

  :الإدارة الكفء للتنمية

ظر بجهاز الخدمة المدنية مع العمـل       إعادة هيكلة وتطوير أداء الإدارة العامة والحد من التكاليف وإعادة الن           •

على إعادة تقويم أوضاع القوى العاملة لدى الدولة والتعرف على مستوى إنتاجيتها من أجل التخلص مـن                 

ظاهرة التشغيل المنقوص وإعادة توزيعها بما يضمن زيادة كفاءتها، الأمر الذي يتطلب مراجعة القـوانين               

 .ة لإعادة توزيع القوى العاملة وللتوصيف ولتقييم الأداءوالتشريعات بهذا الشأن ووضع أنظمة واضح

التخطيط للتنمية الإدارية ولتطوير الأداء الإداري والتخلص من الروتين وإنجاز المعاملات والعلاقـة مـع             •

 .المواطنين وفق منظور جديد للعمل الحكومي

والتـدخل وضـمان معـايير       مبدأ الفصل بين السلطات الثلاث ووضع ضوابط كفيلة بمنع التداخل            تعميق •

 .المهنية في الأداء الحكومي والقطاع العام

ات لتكريس دولة المؤسسات وحكم القانون واحترام حقوق المواطن والمواطنـة وحقـوق             صلاحإجراء الإ  •

 .الوطن

 .تعزيز مادة التربية على حقوق الإنسان في مرحلة التعليم الأساسي •

لحد من الفـساد المـالي والإداري       ا للمسائلة مع تفعيل ضوابط      تحقيق إدارة عامة تتمتع بالشفافية وتخضع      •

واعتماد نظم محاسبية شفافة خاضعة للتدقيق الدوري المحايد، مع إطلاع المواطن على بنود الإنفاق العـام                

 .والميزانية

 ـ               • ع توفير البيئة الاقتصادية والقانونية والإجرائية لتنظيم عمل السوق والقطاع الخاص مع العمل علـى رف

 .القيود القطاعية

وضع نظام موضوعي ودقيق لاختيار القيادات الإدارية العليا الجديرة بقيادة عملية التحول نحـو اقتـصاد                 •

 .السوق الاجتماعي وفق معايير الجدارة والمعرفة الواسعة لعملية التحديث المطلوبة

وى متخذي القـرار والفنيـين      تنمية القدرات في مجال تحليل السياسات وتنسيقها عبر القطاعات على مست           •

 .والمخططين

إعمال نهج اللامركزية، وبالشكل الذي يساعد كل محافظة على أن يكون لها الاستقلالية النسبية في توظيف                 •

الموارد وصرف التخصيصات وأن يكون لكل منها خطة اقتصادية لتنمية الإيرادات والمـصادر وتطـوير        

 .ستثمار الخاص المحلي والوطني والأجنبيالاقتصاد المحلي بالمساهمة الفاعلة للا
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  :وضع الاقتصاد الوطني على أسس صحيحة

إعادة هيكلة المنشآت الإنتاجية والخدمية العامة والعمل على تطوير قطاع الصناعات التحويلية المملوكة من             •

 تلـك   صـلاح إقبل الدولة من أجل زيادة إنتاجية القطاع وجعله يعمل بمعايير السوق والربحية العادلـة و              

 .المنشآت وتطويرها

وضع خطة لتحديث المنشآت الإنتاجية والخدمية للقطاعين العام والخاص لزيادة قدرتها التنافسية والعمـل               •

 . المقاييس العالميةإلىعلى الارتقاء بالمنتوج السوري المحلي والمعد للتصدير 

داء القطاعات المختلفـة فـي الاقتـصاد        تحقيق الاستقرار الاقتصادي وتنويع القاعدة الاقتصادية وتطوير أ        •

 .الوطني

من أجـل   , والنهوض بالقدرات والطاقات الوطنية   , في قطاعات تنمية الموارد البشرية    , زيادة الاستثمارات  •

تحقيق نمو اقتصادي كلي وزيادة مستدامة في الإنتاج والإنتاجية، ويتطلب ذلك الربط بين السياسة التعليمية               

حتياجات والمهارات المتجددة في سوق العمل، كذلك وضع سياسة تدريبية وطنيـة            وبين واقع ومستقبل الا   

لإعادة تأهيل قوة العمل، والنهوض بأداء المنشآت في القطاعين العام والخاص وجعلها مواكبـة للجهـود                

 .المبذولة لزيادة الإنتاجية وتحسين القدرة التنافسية

اعات الاقتصادية الواعدة والتي يمكن أن تـشكل مـصدراً   التعاون الوثيق مع القطاع الخاص، لتطوير القط    •

السياحة، الزراعـة والتـصنيع     ,الصناعة  (هاماً لتوليد الدخل القومي وتحقيق فرص عمل أكثر من غيرها           

 ...).الزراعي، الإنشاءات، النقل

 مراجعة وتكييف السياسات الاقتصادية الكلية •
 

  قرارات التي يصدرها البنك المركزي تطوير القطاع النقدي وضمان الاستقلالية لل-

   تطوير القطاع المصرفي والسياسات المالية وإقلاع السوق المالية-

   العامة والإنفاق العام يتماشى مع السياسات الكلية للخطةللموازنةوضع نظام جديد  -

   وضع خطة تدريجية لتحرير التجارة وتخليصها من القيود الكمية-

  يرادات الدولة ووضع سياسة ضريبية جديدة وتقوية جوانب الجبايةالعمل على زيادة إ -

الأسـاس    الأخذ بسياسات جديدة للتشغيل قائمة على أساس أن العمل هو وظيفة إنتاجية بالدرجة             -

  وخاضعة لحساب التكاليف والعوائد
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 والتقليل مـن حـدة      ربط السياسات الاقتصادية الكلية والسياسات القطاعية باستحداث فرص العمل الجديدة          •

  .الفقر

الاهتمام بالقطاع الاقتصادي غير المنظم والحرف الصغيرة والمتناهية الـصغر والعمـل علـى تطـويره                 •

وتنظيمه وذلك لما لهذا القطاع من أهمية في تحسين دخول الشرائح الضعيفة من المجتمع وفي توليد فرص                 

 .يالعمل ولما له من إسهام عال في الناتج المحلي الإجمال

وضع خطة لتطوير المنشآت الصغرى والمتوسطة داخل القطاع الاقتصادي المنظم وتثبيت حوافز وأنظمة              •

 .جديدة للمساعدة في التوسع والجودة والتسويق، والاقتراض ورفع القدرة التنافسية

يـة  تطوير الخطط الاقتصادية المحلية للمحافظات وإنشاء المجالس الإقليمية للتنميـة ووضـع خطـة للتنم       •

 .الاجتماعي-الإقليمية المتوازنة في إطارها الطبيعي والاقتصادي

التأكيد على النهوض بالقطاع الزراعي حيث أن مصادر الدخل والتشغيل لغالبية سكان الأرياف تعتمد على                •

 نشاطاته من خـلال التركيـز       جزء هام من  الزراعة، ولأن أي برنامج للقضاء على الفقر يجب أن يتم في            

ويرتبط بذلك تطوير الصناعات المعتمدة على الزراعة وزيادة إنتاج الغذاء وصيانة           . ية الزراعية على التنم 

كما سيجري تطوير البنية التحتية الريفية من أجل تحسين المـستوى الاقتـصادي             . مكاسب الأمن الغذائي  

 .وزيادة الإنتاج عن طريق زيادة الطاقة الإنتاجية الريفيةللعاملين في الريف 

 . الثروة الحيوانية، وبالذات في منطقة الباديةاتر والترويج لمنتجتطوي •

، وتنظيم عمليات الرعي والحفاظ علـى       )هنالك خطط غير مكتملة لتنمية البادية     ( وضع خطة لتنمية البادية    •

كذلك تنظيم حفر الآبار والحفاظ على المخزون المائي واستخدام الأسـاليب الحديثـة فـي               . الغطاء النباتي 

 .الري

 . الملوحةإلىالعمل على تطوير تقنيات ومساحات الأرض المستصلحة، والتأكد من عدم نكوصها  •

 .تطوير سياسة وطنية جديدة لإدارة واستخدام الأراضي •

 .وضع خطط لزيادة حجم النشاطات غير الزراعية المدرة للدخل في المناطق الريفية •

 الاقتـراض غيـر الرسـمي       إلىمن اللجوء   وضع سياسة جديدة للإقراض الزراعي لتخليص المزارعين         •

 .والاستغلالي

وضع برامج لمساعدة المزارعين في قضايا الخزن والتسويق للتقليص من الفاقـد الكبيـر فـي المنتـوج                   •

 .الزراعي

 .إيلاء أهمية خاصة لتنفيذ الخطة الاقتصادية والاجتماعية المتعلقة بالنهوض في محافظات المنطقة الشرقية •

 لتحقيق الاندماج الإقليمي والدولي في المجال الاقتصادي وتعزيـز موقـع الاقتـصاد              وضع خطة مرحلية   •

 إلىالسوري في ظل الاتفاقات العربية والدولية وفي اقتصاد العولمة وفي ظل الشراكة الأوروبية والدخول               

 .منظمة التجارة العالمية
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  :الثقافة الاقتصادية

 بطبيعة الأدوار والمسؤوليات الجديدة للدولة وللقطاع الخـاص         الترويج لثقافة السوق الاجتماعي والتعريف     •

 بالقواعد والحقوق والواجبات المطلوبة لضمان التنـافس        التعريفوللأطراف الأخرى الفاعلة في السوق و     

 .الحر والمسؤولية تجاه المجتمع والاقتصاد الوطني

  العلميـة عـن طريـق النـدوات        وضع برامج لدعم وتطوير المحدثين الاقتصاديين واستحداث النشاطات        •

ورشات العمل والتدريب والإعلام متعدد الوسائط للترويج لثقافة العمل الخاص وبعث المشاريع الخاصـة              و

 .م المشروعاتييوالتعريف بكيفية تخطيط وتنفيذ وتق

يج اعتماد أنماط وأساليب المشاركة الشعبية في صياغة وتنفيذ المشروعات المحلية في المحافظات والتـرو              •

لثقافة التشارك والعمل الجماعي، وتحمّل المواطنين المسؤولية المباشرة أو غيـر المباشـرة فـي تـوفير                 

 .تكاليفها الخدمات الاجتماعية بنوعية عالية وصيانتها والمساهمة، جماعياً أو فردياً، في تحمل

تماعية بين الدولة والقطاع    ثقافة التضامن الوطني والتكافل الاجتماعي والشراكة في المسؤولية الاج         تعزيز •

الخاص والمنظمات غير الحكومية في مجال العمل الاجتماعي والرعاية الاجتماعية وبرامج شبكات الأمان             

 .الاجتماعي

الترويج لثقافة العمل الأهلي والنهوض بعمل المنظمات غير الحكومية في مجالات المناصرة والدفاع عـن                •

ئات الاجتماعية المختلفة ومتابعة تنفيذ الخطط الإنمائية الوطنية والمحلية         الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للف   

في إطار ثقافة الشفافية والمسائلة للدولة وللقطاع الخاص وللفاعلين في السوق ومدى التزام كـل طـرف                 

 .بالمسؤولية الاجتماعية

نتوج السوري ووضع البـرامج     الترويج لثقافة البحث والتطوير وأهمية ذلك في تحقيق الميزة التنافسية للم           •

 مجال البحث والتطوير وإنـشاء      إلىونسق الحوافز والإعفاءات الضريبية لتشجيع القطاع الخاص للدخول         

علاقة جديدة بين الجامعات ومؤسسات البحوث وبين الدولة والقطاع الخاص من أجل النهوض بهذا الـنمط     

 .من الثقافة الاقتصادية

 ، تربوية في المدارس من أجل غرس قـيم الـسوق الاجتمـاعي والعمـل    إدخال مقررات دراسية وبرامج    •

وتحقيق مواقف جديدة وايجابية للعمل ولثقافة الانجاز والإنتاجية العالية والثقة المتبادلة، وتطوير المهارات             

أو الإدراكية والإبداعية لدى الطالب وتعريفه بالخيارات المهنية وكيفية تطوير شخصية المستثمر الخـاص              

وتسليحه بمهارات التفاوض والتسيير والإدارة وحل      العامل في الدولة والقطاع العام أو في القطاع الخاص          

 . في القطاع الخاص أو العامالمشكلات، وتبصيره بالمسؤولية الاجتماعية للعمل

 إنشاء مراكز خدمات للشباب مزودة ببرامج إعلامية في كل محافظة للتعريف بكيفيـة انـشاء المـشاريع                 •

وبغرض الاقتراض وكيفية القيام بإعداد دراسات الجدوى وبالمجالات التي يمكن خوضها لتأسيس مشاريع             

 .فردية وصغرى ومتوسطة
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للنهوض بالاستثمارات وتزويدها بقاعدة بيانات وأدلـة توضـيحية دوريـة          " مكتب الاستثمار "تطوير عمل    •

 .مار والتشارك المحلي والأجنبيللتدليل على القوانين والتشريعات التشجيعية وفرص الاستث

إنشاء وحدة اقتصادية في كل محافظة لتوثيق العلاقة والتشارك والتشاور المستمر مـع القطـاع الخـاص                  •

 .وتنظيماته المهنية

  :النهوض بالقطاعات الاجتماعية والخدمية

 بمصادر المعرفة   وتحسين نوعية ومردود العملية التعليمية وربطها     ,  النظام التعليمي  صلاحوضع برنامج لإ   •

وبالاحتياجات المتجددة لسوق العمل وبالعلاقة الجديدة بين المدرسة والمجتمع، الأمر الذي يتطلب            , الأخرى

التلميذ، المعلم، المنهج، طرق التدريس، الامتحانـات،       (مراجعة وتطوير جوانب العملية التعليمية المختلفة       

 صلاحمن جانب آخر يتضمن برنامج الإ     ...). البناء المدرسي الوسائل التقنية المساعدة، الإدارة المدرسية،      

التأكيد على جوانب عدالة توزيع الفرص التعليمية بين الفئات الاجتماعية وبين المحافظـات، والحـد مـن           

 .ظواهر التسرب المدرسي والرسوب والأمية ومراعاة الجوانب المتعلقة بالنوع الاجتماعي

الانتفاع الأمثل بمخرجات التعليم ووضع نظم جديدة للحوافز وتوفير الإمكانات    توفير البيئة التمكينية لتحقيق      •

 .المادية والفنية اللازمة للمناخ الإبداعي

وضع برنامج لتطوير النظام الصحي وتحسين نوعية الخدمات في عموم المحافظات وإصدار التـشريعات               •

 الى جانـب نظـام الـضمان الـصحي          لتنظيم عمل القطاع الخاص الطبي وتطبيق نظام التأمين الصحي          

 .وتدارس إمكانات الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص لتوفير الخدمات الصحية بنوعية عالية

وضع خطة لتطوير نظام خدمات اقتصادية فاعل يساعد في توسيع الاستثمارات المحلية والخارجية ويعمل               •

 .على زيادة سرعة المعاملات والجودة في الأداء

  سياسة وطنية للتطوير العمراني والتنمية الحضرية والريفية في إطار التنمية الاقليميـة المتوازنـة              وضع •

، وتوسيع إتاحية الخدمات المتعلقة بالماء الصالح للشرب والكهرباء والمرافق الـصحية ونظـم              والحضرية

 .الإصحاح

 الإنجابيـة وزيـادة رفـاه       وضع سياسة وطنية للسكان والتنظيم الأسري من أجل تحسين أوضاع الصحة           •

 .الأسرة المعيشية السورية والمواءمة بين زيادات معدلات النمو الاقتصادي ومعدلات نمو السكان

تطوير نظام الضمان الاجتماعي بحيث يشمل الفئات والمهن المتدنيـة الـدخل والهامـشية فـي القطـاع                   •

 .الاقتصادي غير المنظم

بط بتطوير برامج الرعاية الاجتماعية وتوفير العـون المـادي          ترت, وضع خطة لشبكات الأمان الاجتماعي     •

 .المباشر للأسر المحتاجة

وضع برامج للاهتمام بالمناطق والأحياء الفقيرة وتحسين أوضاعها الاقتصادية والاجتماعيـة والـصحية              •

 .وأوضاع البنية التحتية والخدمات ضمن البرامج الاستهدافية التي تخصص لها الخطة فصلاً خاصاً
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وضع إستراتيجية وطنية للنهوض بأوضاع المرأة وتحقيق مستويات أفضل مـن المـساواة بـين المـرأة                  •

 .والرجل

وتحسين انتاجهم  وضع نظم تعاونية للتسويق والخزن والمواصلات تساعد صغار المزارعين في تصريف             •

 .مستويات دخلهم وتشجعهم على زيادة الإنتاج

شباب من مختلف الجوانـب الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة            إستراتيجية للنهوض بأوضاع ال    تطوير •

 .والسياسية

 . والطفولة المبكرة استراتيجية للنهوض بالطفولةتطوير •

 .وضع برامج لإدماج ذوي الإعاقة في المجتمع وضمان حقوقهم بصورة كاملة كغيرهم من المواطنين •

  



 


