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اللامرآزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و

  المحليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة



   والعشرونالخامسالفصل 
  
  التنمية المحليةاللامرآزية و

  

  

  خلفية 25-1

نفيـذ وتقـويم خطـط       في صياغة وت    جديد يجمع كل القوى الفاعلة شركاء      يجتماعا نحو عقد    الاتجاه يإن تبن   

  . عمق المشاركة الشعبيةيسمح باتساع يحتم تبنى فكر جديد للتنمية المحلية ،التنمية

فإن الحاجة تبدو ملحة لإعادة النظر فـي أسـلوب          اسعة،   الخمسية الت  ة بذلت خلال الخط   التيوبرغم الجهود     

 للـسلطة   استمراره الواجب   المحوريدور  ومع الإدراك لأهمية ال    .الحالية إطار الخطة    فيومضمون التنمية المحلية    

فضلاً عن صـياغة الأهـداف الوطنيـة الكليـة          ,  مجالات الدفاع والأمن والعدالة والعلاقات الدولية      فيالمركزية  

وتنفيذ المشروعات العابرة للمحليات فإن إدراكاً قويا مقابلا يجب أن يتشكل بأهمية دور             , والسياسات العامة لتحقيقها  

لية تنفيـذها   ؤو وتحمل مـس   – إطار الأهداف الوطنية والسياسات العامة       في -صياغة خطط تنميتها     في, المحليات

  .كافة  وتتعمق لتشمل مراحل عملية التنميةي المجتمع المحلفيبمشاركة شعبية منظمة تتسع لكل القوى الفاعلة 

قريـة ذات   ) 207(, لـدة ب) 248(, مدينـة ) 109(, محافظة) 14(ويتضمن هيكل الإدارة المحلية في سورية         

  والـذي  ,)11/5/1971 بتـاريخ    15رقم  (وتعمل في إطار قانون الإدارة المحلية       , بلدية) 864(اعتبارية،  شخصية  

وحمـل  , الديمقراطيـة  أهدافاً ذات صيغة تقدمية حيث أكد على أهمية المشاركة الـشعبية             الثاني فصله   فيتضمن  

 الوحـدات   فـي  تهم المـواطنين     التيون  ؤوالثقافة والخدمات وكل الش   مستويات الإدارة المحلية مسئولية الاقتصاد      

ون إلى السلطات المحلية بحيث تقتصر مهمة السلطات المركزيـة          ؤ المتعلقة بهذه الش   الاختصاصاتونقل   ,الإدارية

وتنفيذ , لتنفيذوتتبع ا , على التخطيط والتشريع والتنظيم وإدخال التقنية الحديثة والرقابة والتأهيل والتدريب والتنسيق          

 تعجز عن تنفيذها الوحدات الإدارية أو تكون بطبيعتها ذات أهميـة تتـصل بـالمواطنين                التيالمشروعات الكبرى   

  .عامة

وهو ما دفع إلـى إعـداد       ,  علقت عليه  التي لهذا القانون لم يكن محققاً للآمال الكبيرة         العمليغير أن التطبيق      

,  عاماً من صدور القانون المشار إليه      34 ما أعترض التطبيق عبر نحو       لافىيتمشروع قانون جديد للإدارة المحلية      

  .وهذا المشروع قيد المناقشة لدى السلطات الدستورية لإصداره

  :المشكلات والتحديات  25-2

دوار السلطة المركزية وهو مـا يقابلـه        أ تعظيم   إلىطات المركزية والمحلية، والنزوع     ل بين الس  الأدوارتداخل   •

 . الحد من أدوار السلطة المحليةمباشرة

 هذا  في الأمور المحلية، مع وجود بعض الاستثناءات        في يصعوبة تنازل المستويات المركزية عن تدخلها القو       •

 .ية وقيامها على أسباب غير موضوعيةرستمراالتنازل وإن اتصفت بعدم الا



 
 التنمية المحليةاللامرآزية و 

  

  889 
 

عف شفافية أسلوب توزيعها مركزياً،      تخصصها للمحليات، وض   التي لموارد الدولة    الحقيقيعدم وضوح الحجم     •

 رفع سقف مطالبها، مع ضعف اهتمامها بالدارسة الجادة لمضمون هذا المطالـب             إلىمما يدفع بعض المحليات     

 . سيكون هو الفيصلالمركزي القرار أن باعتبارتخطيطيا، 

تنفيذها بل وخفضه خـلال     المركزية القوية في التحكم في آليات تمويل الخطط المحلية، وبطء انسياب التمويل ل             •

 عدم القدرة على إكمال بعض المشاريع المحلية وفق مواعيدها المخططة ومواصـفاتها             إلى يالتنفيذ، مما يفض  

 .المحددة

ضعف القدرات المؤسسية للمحليات، وانعكاس ذلك على ضعف قدرتها على تعبئة المشاركة الشعبية المنظمـة                •

 غالباً مـا    والذي ليسوا شركاء في القرار الأخير       أنهم طالما   إسهاماتهميل   شركاء التنمية المحليين بتفع    إقناعأو  

 .يناط بالسلطة المركزية

 بجودة حياة المواطنين،    الارتقاء اتجاهضعف الاهتمام بوضع أهداف كمية محددة للأنشطة التنموية المحلية في            •

 متوازنـة مـع     الاحتياجات تحديد   وضعف القدرة على وضع سلم ترتيب أولويات المشاريع المحلية مبنية على          

 .موارد محددة الإتاحة في إطار رؤية تنموية بعيدة المدى

 لا يمكـن    أسـاس  هي والتي فرص المشاركة الشعبية،     بالتاليوفي خلاصة فإن ضعف اللامركزية، أضعف         

  . أساس التنمية الوطنيةهيبغيره أن تتحقق تنمية محلية تكون بدورها 

  :الرؤية المستقبلية 25-3

في الارتقاء المستمر بجـودة حيـاة       ) ريفية وحضرية (ن الرؤية بعيدة المدى تتبلور في نجاح التنمية المحلية          إ  

  . التنمية وتقاسم عوائدهاأعباءالمواطنين ومشاركتهم العادلة في تحمل 

القطـاع   -الأهلـي  القطـاع    –الدولة  (ومن خلال التشارك والتنسيق والتعاون بين كل شركاء التنمية المحلية             

، ضمن الخطط المحليـة فمـن المتوقـع أن تتطـور            ) الإعلام والاتصال  – والأكاديمي العلميالمجتمع   - الخاص

  :المجتمعات المحلية خلال العقدين القادمين ليتاح لمواطنيها

 فيه المواطن وأسرته، وتشعر فيه بخصوصيتها، وتتسع مساحته لحيـاة أفرادهـا، سـليم البنـاء،        يؤمنمسكن   •

 إليـه يـسهل الوصـول     , الأساسيةمتصل بشبكات الخدمات     ,ي محل عمراني مستقر في إطار تخطيط      صحي،

 .والاتصال به

قـادر علـى أداء وظـائف الحيـاة والعمـل            ,والإعاقاتعمر أطول للمواطن بجسد سليم خال من الأمراض          •

 .والاستمتاع

وتؤهله للعمل والكـسب،     عامل معه، معارف ومعلومات ومهارات وقدرات تمكن الفرد من فهم ما يحيط به والت            •

 . بهاوالاستمتاع الحياة في والتقدم الارتقاءوتتيح له فرص 

 مستقر  بقدر سعيه واجتهاده وثقافته، ويحقق له دخلاً      والارتقاء  للفرد فرص التقدم     فيه    شريف يتاح  اًعمل مستقر  •

 .يغطى نفقات معيشة أسرته وليدخر جانباً لمواجهة احتياجات مستقبلية
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 على غدهم إذا ما واجهتهم عثرات الزمن وتقلباته غير          هسرتأ بها الفرد و   يؤمن يجتماعمان الا كات قوية للأ  شب •

 .المتوقعة

مكانة عادلة للمرأة تمكنها من نصيب عادل في الخدمات وكذلك من فرص للعمـل والـدخل وإدارة شـئونها                    •

 .المجتمع الخاصة والمشاركة في إدارة شؤون

ائياً وصحياً، مستمتعة بمرحلتها العمرية، محمية من فرص استغلال براءتها والـصياغة            طفولة آمنة مرعية غذ    •

 .القهرية لمستقبلها

 .  الخاصة في الرعاية والتأهيل والدمج في المجتمعالاحتياجاتفرص عادلة لذوى  •

 .منظومة بيئية متزنة محمية من الاستنزاف والتلوث •

 بالحس والإدراك والذوق، وتقبل الجديـد مـن         الارتقاءلهوية وتقبل   منظومة ثقافية مبنية على قيم تحافظ على ا        •

 .لية المجتمعيةؤوالتقنيات الملائمة، وتقدر العلم والموهبة والنقد، وترسخ المس

منظومة إدارية للمجتمع توسع الخيارات المتاحة للمواطنين، وتضمن حقوقهم في الممارسة العملية لاختياراتهم              •

ن، خالية من الفساد، تعمل بشفافية، قابلة للمساءلة المجتمعية وإمكان تداول السلطة القائمة             طالما التزمت بالقواني  

 .عليها، تتصف باللامركزية الأصلية وليس المفوضة

آليات فاعلة للمشاركة الشعبية، تتكافأ فيها الفرص للمشاركة أمام كل مـواطنين مهمـا تنوعـت خصائـصهم                   •

 المحليـة وترتيـب أولوياتهـا،       الاحتياجاتمشاركة لتشمل التفكير في     وصفاتهم، وتؤمن عمق مضمون هذه ال     

، ومتابعة تنفيذها وتقويمها، وتدار بكفـاءة وعدالـة         هوالتخطيط للتغير ومتضمناته، وتمويل برامجه ومشروعات     

 .لمحترفيناوشفافية، وتضمن أساليبها تداول السلطة فيها دون احتكار 

  :الغايات بعيدة المدى 25-4

 الاستفادة من نتائج المرامي الكمية التـي        ، ستتمكن المحليات من   2015لخطتين المتعاقبتين وحتى عام     خلال ا   

ستنفذها القطاعات الإنتاجية والخدمية المختلفة سواء في مجال الحد من الفقر أو خفض البطالـة أو تمتـع الأسـر                    

والكتابة وخفـض معـدلات التـسرب أو تحـسن          المعيشية بالمنافع العامة والمرافق أو زيادة معدلات تعلم القراءة          

معدلات توقع الحياة عند الولادة وانخفاض وفيات الرضع والأطفال وزيادة نسبة الأسر المغطاة بـشبكات الأمـان                 

  .الاجتماعي

  :، فإن المحليات خلال الخطتين المتعاقبتين ستتمكن منذلك إلىوبالإضافة 

 تـؤدى علـى أرض   التـي  والخدمات الحكومية الأنشطةى كل    كامل السلطة الإدارية والتنظيمية عل     امتلاك -1

، وذلك من خلال تشريع     ) الرقابة -ة العدال - الأمن -الدفاع( المحافظات فيما عدا تلك ذات الطبيعة السيادية        

  . الأصل وليس بتفويض سلطاتهيمتطور يجعل لامركزية التنمية المحلية 

وتنفيذ خطط التنمية المحلية على مـستوى المحافظـات          على منهج المشاركة المحلية في صياغة        الاعتماد -2

 أساس وضع الخطط الوطنية للتنمية، بما يحقـق بنـاء     هيوالمدن والقرى، وبما يجعل هذه الخطط المحلية        

 . أعلىإلىالخطة الوطنية من أسفل 
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فاعلـة فـي    توسيع قاعدة المشاركة الشعبية في التنمية المحلية من خلال آليات للمشاركة تمثـل القـوى ال                -3

 . كافة المجتمعات المحليةٍ

 .الجذب الفاعل للقطاع الخاص ليسهم بأدوار أساسية في التنمية الاقتصادية المحلية -4

 فيما بين خطط التنمية المحلية على المستويات المختلفة داخل المحافظة الواحدة وفيما بين              العضويالتكامل   -5

 .  الواحديقتصاد الاالإقليممحافظات 

  : الخمسية العاشرة الخطة 25-5

وخاصـة فـي    ) ريفيـة وحـضرية   ( تستهدف الخطة الارتقاء بجودة حياة المواطنين في المجتمعات المحلية            

 الفعال فـي    بالإسهام الاقتصادية والاجتماعية، وهو ما يرتبط وثيقاً بقيام المحليات          النواحي حظاً من    الأقلالمناطق  

  : الكمية للخطة يمكن بلورتها فيوالمراميصفة أكثر تحديداً فإن الأهداف وب.  للحد من الفقرالوطنيتنفيذ البرنامج 

   :الأهداف. أ

في كل محافظة فـي إطـار مخطـط         )  حضرية –ريفية  (وضع وتنفيذ برنامج شامل للتنمية المحلية المتكاملة         -1

 بجـودة   الارتقاءفي   للمحافظات المتجاورة، يحقق الانتفاع الأمثل بالموارد والوسائل والقدرات المحلية           إقليمي

  .حياة المواطنين

 القطاع  -الدولة(بناء وتفعيل آليات منظمة للمشاركة الشعبية تتجمع فيها كل القوى الفاعلة في المجتمع المحلي                -2

بمـا يـسمح بتعبئـة      ,لتقود عملية التنمية المحلية     ...) ليات العلمية والبحثية  ا الفع - الأهليالقطاع   -الخاص  

 من جميع مصادرها وتوظيفها في وضع وتنفيذ البرنـامج الـشامل            ية في المجتمع المحل   الموارد المتاحة كاف  

 .للتنمية المحلية المتكاملة

بناء قدرات المؤسسات والمنظمات والكوادر المحلية لتقوم بأدوارها الفاعلـة فـي وضـع    تفعيل اللامركزية و   -3

 .وتنفيذ خطط التنمية المحلية ودراسة جدوى مشاريعها

   : الكميةالمرامي. ب

  وذلك لكل محافظة ومدينة وبلده وقريـة       – دورية ومرحلية خلال الخطة الخمسية       –بناء خطط عمل تفصيلية      -1

أيا كانت مـصادر تمويلهـا      , الاقتصادية والتنمية   الاجتماعيةتشمل مشاريع البنية الأساسية والخدمات      , وبلدية  

  . يتسق مع أهداف الخطة الخمسيةفي إطار متكامل, ) منح أجنبية– خاصة – أهلية –حكومية (

لتوفير المعلومات والبيانات اللازمـة لبنـاء       , وحدة إدارية   استحداث مراكز معلومات التنمية المحلية في كل         -2

ولة عن  ؤ مع الجهة المس   الفنيوتترابط بالتنسيق   , خطط التنمية المحلية ومتابعتها في مختلف المستويات المحلية       

 .المركزيية في المستوى الإحصاءات والبيانات الوطن

 والمحافظة وحتى مستوى البلدة لتكون الآليـة المباشـرة          الوطنيإنشاء صناديق للتنمية المحلية على المستوى        -3

وزيـادة دخـول    , لتوفير قروض ميسرة للمشروعات الاقتصادية المحلية المستهدفة إتاحة فرص عمل جديـدة           

 . خاصاً باحتياجات المرأة الأكثر فقراًاهتماما يولوت, والجاذبة للقطاع غير المنظم, الأسر الفقيرة
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 تحديدها وتنفيذها خلال سنوات الخطة      يتنفيذ مشاريع بنية أساسية ضمن خطط العمل التفصيلية للمحليات يجر          -4

 :الخمسية تشمل

  .كيلو متر من الطرق داخل المحافظات) 19812(شق ورصف   -  أ

  . في المناطق الريفيةاًجسر) 167( بناء  -  ب

  . في المناطق الريفية والحضرية بالمحافظاتاًجسر) 133(أهيل وترميم إعادة ت -  ت

  .كيلو متر في المناطق المحرومة بالمحليات) 10364( فرعية بأطوال صحيمد شبكات صرف  -  ث

  .كيلو متر في المحافظات) 3378( بأطوال صحيتأهيل وترميم شبكات صرف  إعادة  -  ج

  .لمناطق الأكثر احتياجاً بالمحافظاتكيلو متر با) 13963(مد شبكات مياه شرب بأطوال   -  ح

 خزان لنقل مياه الشرب إلى المناطق النائية التي يصعب توصيلها بشبكات ميـاه              سيارة) 90(توفير عدد     -  خ

  .الشرب

تمر داخل الكتل السكنية بالمنـاطق      )  أو مصارف  مراوي(  مائية   يكيلو متر مجار  ) 446(تغطية أطوال     -  د

 .الريفية والحضرية

  .مكتب بريد في المناطق الأكثر احتياجاً بالمحافظات)  85( إنشاء عدد   -  ذ

  .عمود إنارة في مداخل البلدات والقرى بالمحافظات) 33131(إقامة عدد   - ر

  بالمناطق الأكثر احتياجاً) إعدادى–بتدائى ا( فصلا تعليمياً للمرحلة الأساسية ) 47793(إنشاء عدد   - ز

  . في مراكز المحافظات والمناطقوالتحويلي المهنيمركزاً للتأهيل والتدريب ) 155(إنشاء عدد  -  س

  .مركزا للخدمة الصحية في المناطق الأكثر احتياجاً) 245(إنشاء عدد  -  ش

  .سيارة إسعاف لخدمة المناطق الأكثر احتياجاً) 170(توفير عدد    -  ص

   في المناطق الأكثر احتياجاً المرأةمركزاً لتنمية مهارات ) 37(إنشاء عدد   -  ض

  .انة للأطفال في المناطق الأكثر احتياجاًدار حض) 300(إنشاء عدد   -  ط

  .ملعباً رياضياً في المناطق الأكثر احتياجاً) 11(إنشاء عدد   -  ظ

  .بيتاً للأنشطة الثقافية في المناطق الأكثر احتياجاً) 111(إنشاء عدد   -  ع

   الاحتياجات الخاصة في المناطق الأكثر احتياجاًيمركزاً لرعاية ذو) 24(إنشاء عدد   -  غ

  .مخططاً عمرانياً تفصيلياً لقرى وبلدات ومدن بالمحافظات) 916(إتمام عدد  -  ف
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مـن  % 100ليصل إلـى    ) تابع لوزارة الإدارة المحلية     (زيادة الطاقة التشغيلية لمركز تدريب الإدارة المحلية         -5

وتطوير مضمون برامجه لتشمل مهارات تخطـيط ومتابعـة وإدارة وتـشغيل            ,  طوال العام  الاستيعابيةطاقته  

  .ومهارات إنشاء وتطوير البنية التحتية المحلية, والتقنيات كثيفة العمالة الصديقة للبيئة, المحلياتمشروعات 

وتدريب عدد عشرين مـن     ,  ينفذ في جميع مستويات الإدارة المحلية      الآلي يطبق بالحاسب    محاسبيوضع نظام    -6

يـة تـصميم    لاءلة والمزيد من فاع   بما يحقق الشفافية والقدرة على المس     , استخدامهكل محافظة على الأقل على      

  .ومتابعة تنفيذ المشروعات وبرامج وخطط التنمية المحلية

  :الإستراتيجية. ج 

 –ريفيـة   ( المجتمعات المحليـة     فمواطنو, الوطنيعلى المستوى    التنمية المحلية هي القاعدة الأساسية للتنمية       

ن ون النهائي ووعلى جانب آخر فهم المستهدف    ,  الوطنية هم الذين يقع على كاهلهم سداد أعباء فاتورة التنمية        ) حضرية

 تتفاعل مع هؤلاء المواطنين     والتي أن تكون أنشطة التنمية المحلية       الضروريومن ثم فمن    , من هذه التنمية الوطنية   

 ثمار التنميـة الوطنيـة      جنيبما يمكنهم من    ,  جزءاً عضوياً  جوهرياً في خطة التنمية الوطنية        ويوميبشكل مباشر   

 هـذه   استدامة فيها برضاء وقناعة تؤمن      نولتزداد قناعتهم بما تفرضه عليهم التنمية من أعباء فيشاركو        , أولاً بأول 

  .استمرارها الوطنية و –التنمية المحلية 

فلا مناص من توفير أكبر قدر ممكن من اللامركزية في تخطيط وتنفيـذ التنميـة               , ولتتحقق التنمية بالمشاركة    

 والبعيد نـسبياً عـن الـتلامس        المركزياركة الواسعة للجماهير العريضة يصعب تحقيقها في النمط         فالمش. المحلية

  .المباشر مع المواطنين في القرى والبلدات والأحياء والمدن

وتتطلب التنمية الناجحة كفاءة في التخطيط والحكم بمنهجية علمية على أولويات وجدوى المـشروعات التـي        

في  كافة طلب المشاركة الواسعة آليات منظمة تتيح تعبيراً متكافئاً أمام فئات وشرائح المواطنين           كما تت , تدرج بالخطة 

  .المجتمع المحلي

 –المدينـة   –المحافظة  (كما تتطلب التنمية المحلية الناجحة تكاملاً ضرورياً فيما بين مستويات الإدارة المحلية               

وكذلك تكـاملاً   . وليتهاؤما بين القطاعات التي تتولى الدولة مركزياً مس       وتكاملاً آخر في  ,  )البلدية   _  القرية –البلدة  

 والقطاع الخاص من ناحيـة      الأهليفي الجهود التي ستبذل من جانب الدولة من ناحية وتلك التي سيقوم بها القطاع               

,  والتنميـة الاقتـصادية    ,وخدمات التنمية البشرية   ,وأيضاً تكاملاً فيما بين محاور التنمية البيئية والعمرانية       , أخرى

  .والتنمية المؤسسية

، التكامليـة  :ومن ثم فإن أربعة عناصر رئيسية تحكم إستراتيجية التنمية المحلية في هـذه الخطـة وهـي                  

وهذه العناصر تساعد في مجموعها على تحقيق تنمية عادلـة          . اللامركزية، و المشاركة الشعبية ،  المنهجية العلمية 

  . الكفء للموارد من جانب آخرستخدامالاقائمة على ، من جانب

  :وفي هذا السياق فإن الاستراتيجيات التي تتبناها الخطة الخمسية العاشرة تتضمن
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  )1بالارتباط بالهدف  (في كل محافظة)  حضرية–ريفية (وضع وتنفيذ برنامج شامل للتنمية المحلية المتكاملة  •

وفيمـا  , وفيما بين الجهود الحكومية القطاعيـة , الإقليمحتى تكاملية الخطة المحلية جغرافياً من مستوى القرية    -1

 ـ    , ) القطاع الخاص  – الأهلي القطاع   –الدولة  ( بين شركاء التنمية المحلية       : ةوفيما بين محاور التنمية الأربع

 لمختلـف   وفيما بين الأنشطة الموجهة   , التنمية المؤسسية , التنمية الاقتصادية , التنمية البشرية , التنمية العمرانية 

 - المـسنين  – الاحتياجات الخاصة    ي ذو – الشباب   - المرأة   –الطفولة  (الفئات وتلك الموجهة لفئات محدودة      

وضـمان هـذا التكامـل      , وتكامل الخطة المحلية الحضرية مع الخطة المحلية الريفية       , ...) العاطلين -الفقراء

 . وآخر على مستوى كل محافظةوطنيالمتعدد من خلال جهاز 

 على نسق من المؤشرات التنموية تحظـى بقبـول          بالاعتماد, جية العلمية في إعداد وتنفيذ الخطة المحلية      المنه -2

 على تقنيات ملائمة مثـل      وبالاعتماد, بما يؤمن توجيه الموارد المتاحة لسد الفجوات التنموية       , ي ومحل وطني

ويعتمد المـنهج   , شغيل والإدارة بشفافية  وتقنيات الت , وتقنيات الحفاظ على البيئة   , تقنيات تكثيف العمل البشرى   

 على تحديث مستمر للمعلومات والبيانات وأساليب التحليل والعرض المتناسب مع المستويات الثقافيـة              العلمي

 .لفئات المواطنين المشاركين في التنمية

 -لـي الدولـة   بناء وتفعيل آليات منظمة للمشاركة الشعبية تتجمع فيها كل القوى الفاعلة في المجتمـع المح               •

 )2بالارتباط بالهدف  (  الفاعليات العلمية والبحثية– القطاع الخاص – الأهليالقطاع 

في جميع مراحل إعداد وتنفيذ ومتابعـة       ) وبالذات المستفيدين (  المباشر لجميع ذوى الشأن      والاشتراكالإسهام   -3

 .اركة الشعبيةوتقييم مشروعات الخطة التنموية على المستوى المحلي بآليات منظمة للمش

بناء قدرات المؤسسات والمنظمات والكوادر المحلية لتقوم بأدوارها الفاعلـة فـي وضـع              تفعيل اللامركزية و   •

 )3بالارتباط بالهدف . (وتنفيذ خطط التنمية المحلية

وذلـك فـي إطـار الخطـة        ,  في مراحل العملية التنموية كافة تخطيطاً وتمويلاً وتنفيذاً        التنمويمحلية القرار    -4

 .ودون الحاجة إلى تدخلات مركزية في خطط التنمية المحلية, الوطنية
  

  :السياسات وخطط العمل -د 

 )1بالارتباط بالإستراتيجية (تكاملية خطة التنمية المحلية  •

-ريفيـة (ولة عن التنمية المحلية المتكاملـة       ؤ مماثلة في المحافظات تكون مس     وأجهزة وطني جهاز   استحداث 

.  المحلية ويعمل هذا الجهاز بتنسيق قوى مع هيئة تخطيط الدولـة           بالإدارةزارة المعنية   في إطار الو  ) حضرية

يتيح لـه أن يمـول      ا   للتنمية المحلية بم   الوطنيولاً عن الصندوق    ؤ مس الوطنيويكون الجهاز على المستوى     

عـة أعمـال آليـات    جانباً من احتياجات خطط التنمية المحلية بالمحافظات، ويقوم الجهاز وطنياً أيـضاً بمتاب        

 بتكافؤ الفرص، ويتـولى     هتصافاالمشاركة الشعبية على المستويات الإدارية المختلفة لضمان شفافية عملها و         

الجهاز أيضاً تنسيق وتكامل خطط المحافظات للتنمية المحلية مع خطط القطاعات المركزية بالتعاون مع هيئة               

افظات، وتنسيق احتياجات الدعم والمعونة الفنية لها،       تخطيط الدولة، فضلاً عن متابعة مشروعات خطط المح       

  . اللازمة لتنفيذ الخطط المحليةوالاتصاليةوالبحوث والدارسات والمشاريع التجريبية والأنشطة التدريبية 
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 الإداريويقوم الجهاز المحلي على مستوى المحافظة بذات الأدوار سابقة الذكر ولكن فـي حـدود مـستواه                    

التبعية الإدارية والتنظيمية للجهاز المحلي وكوادره للمحافظة المعنية، فـإن توجيهاتـه الفنيـة          جغرافياً، ومع   

  .الوطنيستكون من خلال الجهاز على المستوى 

من خلال آليات المشاركة الشعبية والجهاز الجديد للتنمية المحلية المتكاملة على المستويات الإدارية المختلفـة                

 مـن   أيطاع الخاص إلى حلقات نقاش متتابعة لبلورة الأنشطة التي سـيقوم بهـا              يدعى القطاع الأهلي والق   

نفيـذها مـن   ان بتالذاتية والتي سيقوما القطاعين الأهلي والخاص في خطة التنمية المحلية من خلال مواردهم   

ليـة  خلال آليات تابعة لهم، بحيث يتم تضمين الخطط الفرعية للقطاعين الخاص والأهلي ضمن الخطة التكام              

  .للتنمية المحلية على كافة مستويات الإدارة المحلية

كافة في برامج ومـشروعات معينـة،         فئات المواطنين  استهدافهاالتأكيد على توازن خطة التنمية المحلية في         

 مشروعات تستهدف فئات بعينها أقل حظاً في التنمية، ولكن المهم أن كل             أووعدم إغفال إمكانية وضع برامج      

ولذلك ستتـضمن الخطـط   .  من خطط التنمية المحليةوالاستفادةلأنفسهم متسعاً للمشاركة   ن   سيجدو المواطنين

 .المحلية مستويين من المشروعات الأولى جماهيرية والثانية فئوية أو محددة الاستهداف

 :)2بالارتباط بالإستراتيجية (المنهجية العلمية  •

 مدينـة  –محافظة (كل مستوى من مستويات الإدارة المحلية   ، يكون ل  ةفي إطار الأهداف العامة للخطة الخمسي      

البنية الأساسـية  : خطة موحدة للتنمية المحلية تشمل كل منها أربعة أقسام أساسية هي        )  بلدية - قرية   – بلدة   –

وتمول من صندوق التنميـة     ،   التنمية المؤسسية  – التنمية الاقتصادية    – خدمات التنمية البشرية     -والعمرانية  

لية الذي يعد الوعاء التجميعي الذي تصب فيه كل الموارد المالية التي ستتاح للمستوى المحلي سواء من                 المح

  .الدولة أو من الموارد المحلية أو الذاتية أو التبرعات والإسهامات الشعبية وغيرها من الموارد

 في اتجاه تحـسين الموقـف       محددة) رقمية( أساس أهداف كمية   ىتبني هذه الخطة الموحدة للتنمية المحلية عل       

الراهن لقياسات ومؤشرات حالة التنمية البشرية في كل مستوى جغرافي أدارى وعلي الأقل بما يحقق أهداف                

 بمشاركة سورية، وبما يحقق تنميـة       2000التنمية للألفية الثالثة التي أقرتها القمة العالمية للأمم المتحدة عام           

  .رية المحليةعادلة متوازنة لكل المستويات الإدا

 تحديد هذه الأهداف الكمية المحليـة،       يدارتتولى آليات المشاركة الشعبية المحلية علي مستواها الجغرافي الإ         

  .وتعبئة القبول الشعبي لها، باعتبارها تحدياً حضارياً تحشد كل الموارد المتاحة لإنجازه

، تقوم آليات   )مهما تعددت مصادرها  ( المحلية    في حدود الموارد المادية التي سيتم تعبئتها في صندوق التنمية          

نجاز الأهداف الكمية المحددة خلال مـدى       المشاركة الشعبية المحلية بوضع الخطة الموحدة للتنمية المحلية لإ        

  . خطط سنوية متتابعةى للدولة، ثم تقسم إلةزمني معين، وتكون هذه الخطط خمسيه للتوافق مع الخطة الخمسي

محلية الموحدة المشروعات المحققة للأهداف الكمية المحددة مرتبـة حـسب أولوياتهـا             تتضمن هذه الخطة ال    

الجماهيرية، وقبل أن يدرج أي مشروع في هذه الخطة يتم دراسة جدواه فنياً ومالياً واقتـصاديا واجتماعيـا                  

  .وبيئياً
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، )في جمعيات والتطوعي  المنظم  (والأهلي  )  التعاونيات – الشركات   –الفردي  (تكون أنشطة القطاعين الخاص      

مكوناً عضوياً متكاملاً مع باقي مشروعات وأنشطة الخطة المحلية الموحدة، بما تشمله من تنميـة اقتـصادية             

  .، وكذلك بما تشمله من أنشطة الحد من الفقر والبطالة......... سياحية– صناعية – زراعية –قطاعية 

التقنيات الملائمة في تقديم الخدمات والإنتـاج والـصديقة         تبني الخطة علي أساس الاستفادة المثلي من أحدث          

للبيئة والمكثفة لعنصر العمل البشري، وشفافية وكفاءة الإدارة والتشغيل، وذلك بالاستفادة من نتـائج أعمـال                

 3إدارات التطوير التقني للخدمات والإنتاج المحلي السالف الإشارة إليها في السياسات المتعلقة بالإستراتيجية              

  . والواردة في مشروع تطوير التقنيات المحلية

تحدد مؤشرات التنمية البشرية التي ستكون أساس تحديد الأهداف الكمية للخطة المحلية، مـن خـلال نتـائج                   

أعمال مراكز معلومات التنمية المحلية التي يتم أنشاؤها في كل مستوى من مستويات الإدارة المحلية وفق ما                 

، والواردة في مشروع تطـوير التقنيـات المحليـة          3 السياسات المتعلقة بالإستراتيجية     سلف الإشارة أليه في   

  .المحددة

عن التنمية البشرية في المحافظة الواحـدة يتـضمن         ) الأكثرى  كل خمس سنوات عل   (يتم إعداد تقرير دوري      

 ييسر الكشف المتتـالي     مؤشرات وقياسات التنمية البشرية لكل الوحدات الإدارية التي تتضمنها المحافظة، بما          

عن فجوات التنمية البشرية المكانية والفئوية، وبالتالي تكون أداة هامة للتخطيط في المراحل التالية بما يحقق                

ويتبع في إعداد هذا التقرير المحلي للمحافظة عن التنميـة          .  من العدالة والتوازن والاستدامة في التنمية      مزيداً

يير الدولية المستخدمة في هذه التقارير المتعارف عليها والتي يصدرها البرنامج           البشرية ذات الأساليب والمعا   

ويتم أنشاء مرصد وطني للمتابعة للتنمية المحلية يتـولى مهـام           . الإنمائي للأمم المتحدة بما يؤكد مصداقيتها     

  .إصدار هذه التقارير للتنمية البشرية بالتعاون مع المحافظة المعنية

 )3 بالإستراتيجية رقم بالارتباط (المشاركة الشعبية •

 -  قرية – بلدة   -مدينة   –محافظة  (تكوين آلية منظمة للمشاركة الشعبية على كل المستويات التنظيمية المحلية            

 ,والرئاسات التنفيذية الحكوميـة   , ةأعضاء يمثلون المجالس المحلية والبلدية المنتخب     : تضم في عضويتها  ) بلدية

, والاتـصال والإعـلام   , والقطـاع الخـاص   , مات الأهلية المحلية متنوعة الصور    وممثلين عن جميع المنظ   

, ) تمثيـل سـابق    أيإذا لم تظهر في     ( العام المحلي    الرأيوقيادات  , ونشطاء الشبيبة , ونشيطات الخدمة العامة  

لآليـة  تتـولى هـذه ا    ,  المباشر بالمواطنين  الاتصالومن خلال   . العلميوخبراء من الجامعة ومراكز البحث      

, وتضع ترتيب أولوياتها  , الشعبية تجميع آراء ومطالب المواطنين فيما يتصل بأنشطة التنمية المحلية المختلفة          

وتدرج المشروعات في الخطـة  , غ خطة التنمية المحلية في شكل مشروعات تستجيب لهذه الاحتياجات  ووتص

المواطنين جهود الإسهامات الشعبية في توفير       المباشر مع    باتصالها الشعبية   الآلية وتعبئ, وفق دراسة جدواها  

, وتحدد الاحتياجات التمويلية المكملة للإسهامات الشعبية     , الاحتياجات التمويلية والنقدية والعينية لهذه المشاريع     

وتتابع تنفيذ هـذه المـشروعات      , وتوزع الموارد المتاحة من الدولة أو من الموارد المحلية على المشروعات          

  . بأولأولاً



 
 التنمية المحليةاللامرآزية و 

  

  897 
 

والمساعدة في بناء قـدراتها  ,  منظمات أهلية تنموية للخدمات الاجتماعية في المناطق التي تخلو منها استحداث 

وكذلك المـساهمة فـي إدارة وتـشغيل    ,  في تعبئة الموارد المحلية الشعبيةالإسهامالمؤسسية والفردية لتتولى   

تحـددها وتراقـب تنفيـذها الجهـات         نية التي وصيانة الخدمات الاجتماعية المحلية في إطار المواصفات الف       

 .الحكومية الفنية المختصة

بعـضها  , الاجتماعيداث جمعيات تعاونية ذات خصائص متطورة تتناسب مع اقتصاديات السوق           حستاتشجيع   

وبعضها الآخـر   , الدولة إعادة هيكلتها اقتصادياً    يتولى إنشاء وإدارة وتشغيل مرافق البنية الأساسية التي تقرر        

وبعضها , الإنتاجيلتنمية الاقتصادية لمساندة المشروعات الصغيرة ومتناهية الصغر وتشجيعها على التكامل           ل

 في المـساكن    الرأسيومدها بالمعونة الفنية لبدائل ممكنة للتوسع       ) حضري –ريفي  (الثالث للإسكان المحلي    

 .الريفية

لتعبئة جهود المرأة في المشاركة الشعبية      ) و منها في المناطق التي تخل   ( جمعيات أهلية نسائية     استحداثتشجيع   

محـو  ,  المرأة من فرص التنمية المحلية المتاحة وخاصة في مجال التدريب          استفادةوتعظيم  , متنوعة الصور 

 .القروض الصغيرة ومتناهية الصغر. تنظيم الأسرة, الأمية

لتعبئة جهود الـشباب فـي المـشاركة        ) في المناطق التي تخلو منها    ( جمعيات أهلية للشباب     استحداثتشجيع   

 الشباب من فرص التنمية المحلية المتاحة وخاصة في مجال التدريب           استفادةوتعظيم  , الشعبية متنوعة الصور  

وتشجيع الحصول على القـروض     ,  على الذات  والاعتمادنشر ثقافة العمل الحر والخاص      , ي والتحويل ألتأهيلي

 . المشروعات الصغيرةلإقامة

 .لتوظيف تحويلات المهاجرين ضمن خطط التنمية المحليةوضع خطط  

 )4 بالإستراتيجية بالارتباط ( وبناء القدراتاللامركزية •

  . لسلطات السيطرة على مختلف أوجه الأنشطة الخدمية الحكومية إلى المحافظاتالفعليالنقل  

  .تفويض المحافظين لسلطاتهم إلى المستويات الإدارية الأدنى حتى مستوى القرى 

عتمادات المشروعات الحكومية التي تنفذ بالمحافظات وتتعلق بخدمـة المحافظـة الواحـدة إلـى هـذه                 انقل   

عتمادات المشروعات الحكومية التي تخـدم أكثـر مـن          ابحيث تحتفظ الوزارات المركزية فقط ب     , المحافظة

 .محافظة

 بها  الالتزامتي يتم إقامتها بالمحليات يتم      وضع معايير موحدة لإنشاءات البنية التحتية ومختلف أبنية الخدمات ال          

 .الوطنيعلى المستوى 

ونظام موحد لحساباتها وسجلاتها الإدارية     , وضع أدلة عمل موحدة لأعمال تنفيذ وصيانة المشروعات المحلية         

 .والمحاسبية

بـشكل  (وصناديق مماثلة على مستوى المحافظات      , الوطني صندوق التنمية المحلية على المستوى       استحداث 

 تصب فيه   الذي التجميعيوتكون الصناديق المحلية هي الوعاء      ).  للحد من الفقر   الوطنيمتكامل مع الصندوق    
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كافة التي ستخصص لتمويل لمشروعات التنمية المحلية سواء من جانب الخزانة العامـة للدولـة أو                 الموارد

 أموال  استثماروعوائد  , ت الشعبية التطوعية  أو الإسهاما ..)  مقابل خدمات  –رسوم  ( الموارد المحلية المتعددة    

هذه الصناديق وتقوم الصناديق المحلية بالتمويل مشروعات البنية الأساسية والخدمات المدرجة بخطة التنميـة   

ومن خلال حساب خاص مستقل بها تقدم هذه الصناديق قروضاً للمشروعات الـصغيرة ومتناهيـة               , المحلية

 – تيسير الضمانات    – فترة السماح    – شروط السداد    -ا فيها تكلفة القرض   بم(الصغر بشروط إقراض ميسرة     

وتعطى الأولوية في الإقراض للفئات الأكثر فقراً أو العاطلين لإقامـة           ). تيسير إعادة الجدولة عند الضرورة      

  من خلال الموارد التي    الوطنيويقوم الصندوق   . وللنساء خاصة اللاتى يعلن أسرهن    , مشروعات خاصة بهم  

 .تخصصها له الدولة بدعم صناديق التنمية المحلية في المحافظات الأكثر احتياجاً

بناء قدرات الأجهزة التنفيذية في المحليات لرفع كفاءتها في أدوارها المتعددة في التنمية المحلية مـن خـلال                   

 . وكذلك المعونة الفنية من خلال خبراء أثناء ممارسة الأعمال, التدريب المتتابع

ومن خلال تقديم خبرات المعونة الفنية أثناء       , ء قدرات أعضاء الآليات الشعبية للمشاركة من خلال التدريب        بنا 

 .ومتابعتها وتقييمها, ممارستها لأدوارها في مجالات التخطيط ودراسات الجدوى وتكامليات مكونات الخطة

  الإصلاحات القانونية والمؤسسية -هـ 
والمشاركة   اللامركزية، ى، ويبني عل  "إدارة التنمية المحلية  "ولياتها عن   ؤيؤكد مس تشريع جديد للإدارة المحلية،      

  ".إدارة التنمية المحلية"الشعبية في 

وليات فيما بين السلطات المركزيـة والمحافظـات،        ؤمعايير منضبطة شفافة تبين بدقة حدود العلاقات والمس        

  . مستويات الإدارة المحلية في المحافظة حدود هذه العلاقات والمسئوليات فيما بين باقيوأيضاً

يضاف إلي مستويات الإدارة المحلية، تتجمع فيه المحافظات المتجاورة         " الإقليم الاقتصادي  "ىاستحداث مستو  

مع تحديد للعلاقة بين هذا المستوي الجديد وبين المحافظات التي يـضمها،            . المكونة للإقليم الاقتصادي الواحد   

  .ات المركزيةوكذلك علاقته بالسلط

معايير جديدة مبنية علي مؤشرات كمية منضبطة توزع من خلالها الاعتمادات والإعانات الحكوميـة التـي                 

 والخطط السنوية، بما يحقق عدالة فـرص التنميـة وسـد فجواتهـا              ةترصد للمحافظات في الخطة الخمسي    

  . واستمرارية هذه التنميةاستدامةالجغرافية والفئوية ويؤمن 

جديدة مبنية علي مؤشرات كمية تستند إلي مقاييس التنميـة البـشرية، وأيـضا الاعتبـارات الفنيـة                  معايير   

والاقتصادية والاجتماعية والبيئية، وذلك لتحديد أولويات المشروعات وتصنيفها ودراسة جدواها قبل أدراجها            

  .في خطط التنمية المحلية

في المحليات سواء في قطاع البنية الأساسـية أو قطـاع           معايير ومواصفات جديدة للخدمات التي يتم توفيرها         

  .الخدمات البشرية

معايير جديدة للإقراض الذي سيقدمه صندوق التنمية المحلية يحقق تيسيرا فعالا في هذه القروض في نواحي                 

 ـ            اطلين، تكلفتها، وضماناتها، وتوقيتات سدادها، وفرص إعادة جدولتها، واستهدافها للشرائح الأكثر فقراً، والع
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  .والفئات الأضعف وخاصة النساء وعلي الأخص اللاتي يعلن أسرهن
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بالمحليـات علـي    " إدارة التنميـة  "ولة عـن    ؤ وتعيين واستمرار القيادات التنفيذية المس     لاختيارمعايير جديدة    

ص كافة، مبنية علي مواصفات موضوعية، تتعامل بمقاييس شفافة لتقييم الأداء، يبني عليهـا فـر               مستوياتها

  .التصعيد والترقي والتحفيز

نظام جديد للمحاسبة والموازنة في إدارة التنمية المحلية يأخذ في اعتباره الإسهامات والمـشاركات الـشعبية،                 

  . والشفافية والإفصاح، والمرونة لسرعة التنفيذ، مع الانضباط اللازم للحفاظ علي المال العام

يتسع لإسهام المستفيدين وشركاء التنمية المحلية إلـى        ,  المحلية نظام جديد للمتابعة لخطط ومشروعات التنمية      

وييسر الإعلام  ,  على مؤشرات يسهل توفير معطياتها أثناء التنفيذ والتشغيل        يمبن, جانب جهات الدولة المعنية   

  .ويستفاد منه في تعديل المسارات عند الضرورة,  المجتمع المحلي بصورة دوريةلمواطنيبنتائجه 

 عـن جهـات     مـستقلة  بصورة   الوطنييقوم به المرصد    ,  لتقييم خطط ومشروعات التنمية المحلية     نظام جديد  

 شركاء التنميـة    يورأ,  الأهداف الكمية السابق تخطيطها    اعتبارهيأخذ في   , التنفيذ لتحقيق الحيدة والموضوعية   

, وتعلن نتائجه مجتمعيـاً   , والظروف والمعوقات التي قد تكون جابهت التنفيذ والتشغيل       , المحليين والمستفيدين 

 .ولين عنهاؤ البرامج والمشروعات والمسلاستمراروتكون أساساً 

مبنى على البيانات الميدانية والحقلية ولـيس  , نظام جديد لجمع وتحليل وعرض المعلومات عن التنمية المحلية   

ولة عـن   ؤلمركزيـة المـس   ويتناسق بقوة مـع الجهـة ا      , يتسم بالشفافية والإتاحة  , فقط التنبئوات والتقديرات  

بما يضمن توحيد البيان والمعلومة عن الظاهرة الواحدة في توقيت واحد لدى الجهـات              , الإحصاءات الوطنية 

لحساب مؤشرات التخطيط والمتابعة والتقييم،و أيضاً أساس إصدار تقارير         اً  وتكون نتائجه أساس  , كافة المعنية

 .التنمية البشرية الدورية عن المحافظات

 :البرامج والمشروعات -و 

 وفـق ) الحضرية  -الريفية  (خلال الخطة الخمسية العاشرة سيجرى تنفيذ برامج ومشروعات التنمية المحلية             

  : وعلى المستويات التالية الخطةاعتمدتهامعايير الأولوية التي 

  .....):وبحسب ظروف كل قرية أو مدينة أو (الجماهيري أو الأولويتضمن المستوى 

  .التفصيلي العمرانيخطيط وضع الت -1

من سكان المنـاطق    %93من سكان المناطق المدنية و    %99 الشرب لتغطى    ه الوصول بخدمات ميا   استكمال -2

 .الريفية

مـن سـكان    %65من سكان المناطق المدنية و    % 98 ليغطى   الصحي الوصول بخدمات الصرف     استكمال -3

 .المناطق الريفية

 .تمر داخل الكتل السكنية تغطية جميع المجارى المائية التي استكمال -4

إنارة جميع التجمعات السكانية، وزيادة طاقة المحولات الكهربائية بما يسمح بتوفير الطاقـة للمـشروعات                -5

 .الصغيرة في القرى والبلدات
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 .خدمات البريد والهاتف، بما يسمح بربط القرى بشبكات المعلومات المحلية والدولية -6

 .حريق بالقرى والبلدات الحرائق وحنفيات إطفاءإقامة نقاط  -7

للوصول بكثافة الفصل الواحـد     )  والاعداى   الابتدائي (الأساسي الفصول المطلوبة لمرحلة التعليم      استكمال -8

 ).فصل قد يكون المناسب/ تلميذ32 (الوزراء مجلس يقرره الذي الأقصى عدد يمثل الحد إلى

 .ات الخطتين المتعاقبتين للقضاء عليها تماماً خلال سنوالأميةنشر فصول ومجموعات محو  -9

 .عيادة شاملة إلى تحسين الخدمات الصحية، وتحويل أكبر المراكز الصحية القائمة بكل ناحية استكمال -10

 . حتى مستوى المزارع المتواجد في نطاق القرىالأسرةتوسيع نطاق خدمات تنظيم  -11

 ).248(توفير سيارة إسعاف لكل بلدة  -12

 .ضة للشباب والمواطنين كافةإنشاء ملاعب بالبلدات لممارسة الريا -13

 .إنشاء بيوت ثقافة في البلدات التي تخلو منها -14

 . إنشاء مراكز لتنمية المرأة في كل البلدات التي تخلو منها -15

 )حسب الإمكانية(. ترويجية في كل البلداتوأنشطة تضم دار الحضانة ومكتبة للأطفالإنشاء أندية  -16

 .وفق مسح اجتماعيفي كل البلدات إنشاء مركز لرعاية ذوى الاحتياجات الخاصة  -17

توفير قروض ميسرة لمشروعات التنمية الاقتصادية بما يزيد من فرص العمل والدخل ويسهم في تحقيـق           -18

 .أهداف زيادة الإنتاج المحلي

تنفيذ أنشطة تدريب للكوادر الفنية والشعبية المشاركة في التنمية المحلية على مهامهم التخطيطية والتنفيذية               -19

 .بعة والإدارة والتشغيل والصيانة للمشروعات المحليةوالمتا

 والتنفيذي الشعبي تقدمة الجامعات والمراكز البحثية بما يكسب آليات العمل          الذي الفنيتنفيذ أنشطة للدعم     -20

  لمشروعات أولوياتالمشاركة في تخطيط وتنفيذ التنمية المحلية المفهوم الرشيد للتخطيط وترتيب 

 الفئوية وذلك بحسب ظروف كل قرية أو مدينـة ومـن            أو المشروعات المتخصصة    نيالثاويضم المستوى     

  :أمثلتها

  :المنتجةمشروع القرية أو المدينة  - 1

 تشتهر به القرية أو المدينة وخفـض تكلفتـه   الذي الإنتاجويستهدف الإسهام الفعال للقرية و المدينة في زيادة           

 سيقدم من خلال الجهات الحكومية الفنية المعنيـة         الذي الفنياد   على الإرش  اعتماداوتحسين الخصائص النوعية له     

   ....) الصناعة- الزراعة(

 للراغبين في   والفني ي التدريب المهار  –ويتضمن المشروع الترويج لحزم من المشروعات الصغيرة المتكاملة           

 للمشاريع الإنتاجية  الفنيلعون   توفير ا  – الإقراض الميسر من خلال صندوق التنمية المحلية         –الإسهام في المشروع    

 التسويق من خلال مواقع مؤقتـة      - المستجدة منها  أو تنظيم المستفيدين بها في عضوية الجمعيات التعاونية القائمة          –

 التنسيق مع الوزارات الفنية لتقديم      – تطوير نظم تعامل المحليات مع المشروعات بما ييسر ويسهل أقامتها            -وثابتة
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  : مشروع تطوير التقنيات المحلية - 2

ويستهدف نشر صناعة المعلومات والبرمجيات، نشر تقنيات المشروعات الاقتصادية المتكاملـة، والتطـوير               

  : الثلاثالأهدافونستعرض أدناه في إيجاز محاور العمل على هذه .  المحليوالإنتاج للخدمات التقني

ستوى من مستويات الإدارة المحلية بدءاً من البلديات حتى مـستوى المحافظـة             إنشاء مركز معلومات بكل م      - أ

   :وتطوير القائم منها

  تدريب العاملين الذين سيعتمد عليهم للقيام بمسئوليات مراكز معلومات التنمية المحلية-

 تنمية المحلية  لتشغيل هذه المراكز المعلوماتية بكفاءة في خدمة أغراض الالفني توفير المشورة والدعم -

 إنشاء مركز تدريب على البرمجيات واستخدام الحاسبات للمواطنين الراغبين وذلك على مـستوى البلـدات                -

 .، ويتم التدريب بمقابل التكلفة الفعلية)109(والمدن ) 248(

  التدريب في جمعيات تعاونية لإنتاج البرمجيات وخدمات المعلوماتاجتازوا تنظيم الشباب الذين -

تشجيع الجهات الحكومية المحلية، من بعدها منظمات القطاعين الأهلي والخاص، على التعامل مع الجمعيات               -

 بهذه الجهات اعتماداً علـى برمجيـات        والإدارةالتعاونية للبرمجيات وخدمات المعلومات لتطوير نظم العمل        

 .متطورة

 إقراضـها  لإعـادة    الإنتاجيـة  التعاونيـة     توفير قروض ميسرة من صندوق التنمية المحلية لهذه الجمعيـات          -

 . للبرمجياتأكفاء يصبحوا منتجين أن والحاسبات التي تعينهم على الأجهزة ليتوافر لديهم لأعضائها

 للبرمجيات وخدمات المعلومات لتأكيد مواصفات الجودة في منتجـاتهم          الإنتاجية للتعاونيات   ي توفير الدعم الفن   -

  .للإنتاج والتصدير بما ييسر فرص التسويق المحلي

   نشر تقنيات المشروعات الاقتصادية المتكاملة محلياً- ب

 اقتصادية لمجموعة حزم من المشروعات الاقتـصادية ذات تقنيـات متقدمـة تتـسم               – إجراء دراسات فنية     -

 فيما بينها، والتي يمكن من خلالها أن يتم الإنتاج على اجزاء أو مراحل خـلال وحـدات                  العضويبالتكامل  

  . صغيرة متتابعة في شكل خط إنتاج متكاملإنتاجية

 للمشروعات التي تم دراستها من خلال لقاءات وندوات بالقرى والبلدات والمدن خاصـة              الاجتماعي الترويج   -

  . والشباب الراغب في تبنى الأفكار الجديدة لهذه المشروعاتالأعماللمن تتوافر لديهم الخبرة السابقة بهذه 

 تنفيـذ هـذه     بتبنـي تدريبية مكثفة زمنياً لإكساب مهارات عملية فنية وتنظيمية لمـن اقتنـع              تنظيم دورات    -

  .المشروعات الاقتصادية المتكاملة

 تمويل المشروعات الجزئية والصغيرة التي تتكامل في سلسلة إنتاجية من خلال قروض ميسرة من صـندوق                 -

  .ي والفني التدريب المهاراجتازواالتنمية المحلية لمن 
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 تـوفر لأعـضائها     إنتاجيـة  تنظيم أصحاب هذه المشروعات الصغيرة المتكاملة في إطار جمعيات تعاونيـة             -

  .النهائي وفرص تسويق المنتج الإنتاجمستلزمات 

 إنشاء مركز دعم المشروعات الصغيرة المتكاملة في كل بلدة ومدينة، يتولى توفير المعونة الفنية المـستمرة                 -

  .يماتها التعاونيةلهذه المشروعات وتنظ

  : المحليوالإنتاج للخدمات التقني التطوير - ج

 بـوزارة   الوطني في كل المحافظة، وواحدة على المستوى        والإنتاج للخدمات   التقني للتطوير   إدارة استحداث -

  . المحليةالإدارة

تائج بحوثها والتوصـيات     التنسيق والتعاون مع الجامعات والمراكز البحثية للاستفادة من ن         الإدارة تتولى هذه    -

العملية التي انتهت إليها وذلك بتطبيقها في مواقع محددة داخل المحافظة، ومتابعة نتائج التطبيق، ونشر نتائج                

 عمـل التنميـة     وأنـشطة التطبيق، والترويج لتبنى التوسع في تطبيق الناجح منها وذلك في مختلف مجالات             

  .والإنتاجيةالمحلية الخدمية 

 الإنتـاج  وأدوات أساليب بالتعاون مع الجهات العلمية المتخصصة تقديم نماذج تطوير          الإدارة هذه   كما تتولى  -

 والارتقـاء بمواصـفاته   الإنتـاج والتصميمات الفنية في مجالات الإنتاج المحلي المختلفة بهدف رفع كفـاءة           

 النماذج بالقرى والمـدن     والعمل على نشر هذه   .  فرص أوسع لتسويقه محلياً وتصديرياً     وإتاحةوخفض تكلفته   

  . الميسر من صندوق التنمية المحلية، وتيسير فرص التسويقوالإقراضخلال التوعية، والتدريب، 

 الصغيرة التـي    الإنتاجية للمشروعات   الفني التعاون مع الجهات العلمية المتخصصة لتوفير المشورة والعون          -

 التقنـي  الإنتـاج  أسـاليب بما يضمن إتباع انـسب       صندوق التنمية المحلية وغيرة من جهات التمويل         يمول

  .المتطورة في هذه المشروعات الصغيرة

 بتنسيق الاستفادة من نتائج التطبيق الناجحة فـي المحافظـات           الوطني المستحدثة على المستوى     الإدارة تقوم   -

 على توسـيع    طنيالو على المستوى    الإدارةكذلك تعمل هذه    .  تبادل خبرات فيما بين المحافظات     أنشطةخلال  

 مع الدول والجهات الدولية وفق الضوابط القانونية ومن خلال القنوات الرسـمية لنقـل               الفنينطاق التعاون   

  . التنمية المحليةأنشطة العمل في مختلف وأساليبالمعارف التقنية الحديثة الملائمة لتطوير تقنيات 

   مشروع تسويق المنتجات المحلية -3

  :ويتضمن محورين 

  السوق المفتوح للقرية والبلدة والمدينة يوم   - أ

بهدف زيادة فرص تسويق المنتجات المحلية وخاصة مشروعات الشباب والمرأة ويتضمن ذلك تنظيم نـشاط                 

، يتاح فيه الفـرص لكـل سـكان         إداريةفي كل وحدة    ) الأحوال حسب   شهري أو نصف    أسبوعي (دوري تسويقي

 ويتم الإعلان عن ذلك النشاط فيما بين كل وحدات المحافظة، ويتواكب            .المنطقة لعرض منتجاتهم الخاصة والمنزلية    

، بما يجعل يـوم الـسوق       أسرة مكملة ترويجية وثقافية ودينية وخدمات صحية وتنظيم         أنشطةزمنياً مع يوم السوق     

  .احتفالية محلية متعددة الجوانب تجذب الزوار من المناطق المجاورة
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 :أسواق التنمية المحلية  - ب

 للتـسويق   الإنتاجيـة  توفير التسويق للمنتجات المحلية، وينظم بالتنسيق مع الجمعيات التعاونيـة            إلىف  ويهد  

 العـودة   -الأضـحى  عيـد    -شهر رمضان ( مؤقتة في مواسم البيع الشهيرة       أسواقويتضمن النشاط إقامة دورات     

بالإضافة لذلك يتم مـن     . حافظات المؤقتة في عواصم الم    الأسواقوتقام هذه   ...)  شهر للسياحة والتسوق   -للمدارس

لمنتجات المحليات يتناوب   ا للتسويق إقامة منافذ عرض ثابتة مستمرة طوال العام          الإنتاجيةخلال الجمعيات التعاونية    

 مختلف مـستويات    إلى تبدأ بعواصم المحافظات ثم تمتد       أنالعرض فيها المنتجين المحليين بصورة دورية، ويمكن        

  . ىالأدن المحلية الإدارة

  : مشروع القرية والمدينة الصحية-4

يستهدف هذا المشروع الارتقاء بمستوى خدمات الصحة البيئية في القرية والمدينة المعنية، ويـشمل تـشجيع                  

المجتمع المحلي علي تأسيس جمعية أهلية للصحة والبيئة تتعاون مع السلطات المحلية المعنية لتحقيـق المـشاركة                 

   .ات الصحية والبيئية بالمنطقةالشعبية في تطوير الخدم

  : مشروع القرية والمدينة المستنيرة-5

ويستهدف المشروع الارتقاء بالمستوى التعليمي والثقافي بالقرية والمدينة، ويتضمن تشجيع المجتمع المحلـي               

شعبية في تطـوير    على تأسيس جمعية أهلية للتعليم والثقافة تتعاون مع السلطات المحلية المعنية لتحقيق المشاركة ال             

الخدمات التعليمية ومحو الأمية ومنع التسرب خاصة للإناث، وإتاحة فرصة استعادة الإناث المتسربات إلي التعلـيم                

بطرق غير تقليدية، وكذلك تطوير الخدمات الثقافية بما يشمله ذلك من بيوت للثقافة ومكتبـات، ومتحـف محلـي،                   

  .عة علي اجتذاب السياحة إلي المناطق المحليةوالحفاظ علي الآثار، ترسيخ الثقافة المشج

   : مشروع شباب التنمية المحلية-6

ويستهدف المشروع تهيئة قدرات الشباب للمشاركة الفعالة في جهود التنمية المحلية، ويتضمن إنشاء مراكـز                 

لأنشطة الشبابية المتنوعة   الشباب في كل الوحدات الإدارية المحلية وتطوير القائم منها، مزودة بالتجهيزات اللازمة ل            

وفي مقدماتها أجهزة حاسب آلي ومتطلبات التدريب المهني والمهارى، وملاعب، وتنظيم منافسات في جهود محـو                

 لهذه الأنشطة، إلـي جانـب       الإناثالأمية والتثقيف والوعي البيئي، والحفاظ علي البيئة، وتشجيع ممارسة الشباب           

  .يةالأنشطة الفنية والثقافية والرياض

  : مشروع تنمية المرأة المحلية-7

ويستهدف المشروع تعزيز مكانة المرأة في المجتمع المحلي، وإتاحة الفرص العادلة أمامها للإسـهام الفعـال                  

كشريك في التنمية، ويتضمن أنشطة لتهيئة المجتمع المحلي خلال ندوات للتوعية ليتقبل إتاحة الفرص العادلة أمـام                 

لة لتوعية المرأة وتدريبها بما يرفع معارفها ومهارتها، وإشراك المرأة النشطة في لجان وآليات              المرأة، وأنشطة مقاب  

المشاركة الشعبية للتنمية المحلية، وتشكيل لجنة خاصة لتنمية المرأة متفرعة من آلية المشاركة الشعبية فـي كـل                  

ت، وتتضمن أنشطة هذه اللجان مـساعدة       مستوى محلي تضم نشيطات الخدمة العامة من النساء المستنيرات الفعالا         
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المرأة علي التسجيل في السجل المدني وسجلات الانتخاب، وتوسيع فرص استفادة المرأة من أنشطة محو الأميـة،                 

ومدارس للفصل الواحد للإناث المتسربات في التعليم، وخدمات الصحة وتنظيم الأسرة، ومـشاركة الإنـاث فـي                 

ترويحية والرياضية، وتبني وتشجيع الفتيات المتقدمات تعليمياً، وإتاحة فرص القـروض           الأنشطة المحلية الثقافية وال   

الميسرة للمرأة لإقامة مشروعات صغيرة ومتناهية الصغر تحسن مستوي دخلها، مع توجيه اهتمام أكبر للمرأة التي                

  . ا الإنسانية والقانونيةتعول أسرتها وتقديم المساعدات القانونية للمرأة التي تواجه ممارسات تنتهك حقوقه

  ملخص بالبرامج والمشاريع ذات الأولوية
  

وفق معدل النمو المتوسط وفق معدل النمو الحالى تسلسل 

 الأولوية
 البرامج والمشاريع

  النسبة  الحجم بالليرة  النسبةالحجم بالليرة

المجموعة 

  الأولى

  مشروعات البنية الأساسية بالمحليات •

  جتماعية العامة بالمحليات مشروعات الخدمات الا •

  تدريب الكوادر التنفيذية للإدارات المحلية  •

   صندوق التنمية المحلية استحداث •

  برامج تطوير التقنيات •

    

المجموعة 

  الثانية

 للتنمية المحلية بالمحافظات وطني جهاز استحداث •

 المـشاركة الـشعبية     لآلياتتدريب ومعونة فنيه     •

  والمنظمات الأهلية 

  يير موحدة للإنشاءات والصيانة وضع معا •

 - الـصحة    – التـسويق    –برامج القرية المنتجة     •

  التعليم

    

المجموعة 

  الثالثة

   للتنمية المحلية الوطنيالمرصد  •

  إصدار تقارير التنمية البشرية للمحافظات •

   الشباب-برنامج المرأة  •

    

     المجموع العام

  

   :لتنفيذالمعوقات والمخاطر المحتملة في ا 25-6

 قانون جديد للإدارة المحلية ،يؤكد بعمق اللامركزية ويتيح فرص المشاركة الشعبية الواسـعة              اعتمادعدم   -

  .والعميقة في جهود التنمية المحلية

 .)صندوق التنمية المحلية(عدم تجميع كافة الموارد المالية التي ستتاح للمحليات في وعاء واحد  -

 . بالمحلياتإداريلمحلية المتكاملة في كل مستوى عدم إعداد خطة موحدة للتنمية ا -

 .عدم التأهيل المؤسسي والبشرى للمحليات للنهوض بمسئولياتها في تنفيذ الإصلاحات المخططة -
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  :يةمصفوفة التنفيذ ال25-7

  التنمية المحلية: سم القطاعا
  

الإستراتيجيات
البرامج والمشروعات 

 والأنشطة
 العوائد

 المتوقعة
 المؤشرات

ةجه  
 التنفيذ

الإطار الزمني 
 للتنفيذ

المشاركة 
 الشعبية

تــشكيل آليــات المــشاركة  *
  الشعبية المحلية

تــدريب أعــضاء الآليــات * 
  المشاركة

استحداث جمعيـات تنميـة      *
وتعاونيات وجمعيات شباب   

  وجمعيات نسائية

إسهامات أكبر في    *
  موارد الخطة

  رفع كفاءة الخطط *
ــدة   * ــيع قاع توس

  المشاركة

 -ل آليات المشاركة    تشكي
 نـسبة   -نسبة الحضور   

 قيام الجمعيات   -الاجتياز  
ــشطتها – ــا لأن  مزاولته

  الفعالة

  المحافظات
  
جهة  -المحافظات 
  علمية

  

جهات  - المحافظات
  علمية

2006  
  
  

2006  
  
  

2006/2007  

صدور قانون جديد لـلإدارة      * اللامركزية
  المحلية

 المركزيـات   اعتماداتنقل  * 
  للمحليات

تحداث صندوق التنميـة    اس* 
  .المحلية

بناء قدرات الأجهزة التنفيذية * 
ــدة  *  ــايير موح ــع مع وض

  للإنشاءات والصيانة

ــة  * ــر حرك تحري
 التنمية بالمحافظات

ــة  * انطــلاق التنمي
  المحلية

تعبئة موارد التنمية  *
  المحلية

  زيادة كفاءة التنفيذ *
ــاءة   * ــسين كف تح

  المواصفات

  صدور القانون
  

 الاعتماداتإتمام نقل 
  
 نقـل   –قيام الصناديق   *

   إليهاالاعتمادات
 نسبتهم  -عدد المتدربين *

  إلى المجموع
  إتمام إصدار الأدلة

 وزارة الإدارة المحلية
  

–هيئة تخطيط الدولة 
وزارة الادارة 

وزارة المالية -المحلية
 

 وزارة الإدارة المحلية
 وزارة الإدارة المحلية

2006  
  

2006  
  

2006  
  

2006-2010 
  

2006-2007 

ــي * التكاملية ــاز وطن ــتحداث جه اس
  .ومحلي للتنمية المحلية

تنفيذ مـشروعات الخطـط     * 
  المحلية

تنفيذ المشروعات القطاعيـة    * 
  والفئوية 

 تطــوير -القريــة المنتجــة (
 الصحة - التسويق-التقنيات 

 ) المرأة- الشباب- التعليم -

ــلامة   * ــأمين س ت
  التخطيط والمتابعة

تحـسين مـستوى    *
  خدمات المواطنين

تحسين جودة حياة    *
المواطنين والفئات  

  المستهدفة

ــى  * ــاز عل ــام الجه قي
المستويين الوطني وكل   

  محافظة
  نسب تنفيذ المشروعات *
مؤشــرات التنميــة   *

  البشرية

 وزارة الإدارة المحلية
  المحافظات
  المحافظات
  المحافظات

 وزارة الإدارة المحلية

2006-2007 
 
  

2006-2010 
2006-2010 

وضــع الخطــط التكامليــة  *المنهجية العلمية
  المحلية الموحدة 

ــة *  ــارير التنمي ــدار تق إص
  البشرية للمحافظات

معرفــة المــوارد  *
  ونجاح استخدامها

الكــشف عــن   *
  الفجوات وعلاجها

  وضع الخطط المحلية *
  إصدار التقارير *

  المحافظات *
  

 -المرصد الوطني  *
  المحافظات

2006-2010 
 

2007-2010 

  


