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  خلفية 1-23-

تضع الخطة الخمسية العاشرة نصب أولوياتها ضرورة تحقيق تطور نوعي في حياة المرأة السورية وإدخـال                 

رات أساسية في البرامج والمشروعات التي سيتم تنفيذها خـلال الـسنوات الخمـس              قضايا النوع الاجتماعي كمتغي   

وبدون شك فإن جهود إدماج المرأة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية سوف لن يكون بـالأمر                 .المتعاقبة

الاتجاهات من أجل إعمـال     السهل نظراً للنظرة التقليدية السائدة للمرأة والتي تتطلب عملية تحوير في السلوك وفي              

ويحتاج الأمر كذلك إلى إعادة النظر بعدد من التشريعات والأطر المؤسسية التي قد تقف عائقـاً           .التغييرات اللازمة 

  .أمام تطوير أوضاع المرأة السورية

النتيجة لقد عملت الدولة خلال العقود الماضية على تعزيز الاستثمار في القطاع الاجتماعي، الأمر الذي أدى ب                 

إلى إحداث طفرة واسعة في تحسين أوضاع المرأة من النواحي الاجتماعيـة والـصحية وتـوفير فـرص العمـل             

وإشراكها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية إلا أن الكثير من الإصلاحات لم تزل تنتظر التنفيذ، فغالبية                

عـدم التمتـع     اع نسبة الأمية ومعدلات التسرب المدرسي ومـن        يعانين من ارتف   النساء في المناطق الريفية والنائية    

 يعملن بأجور متدنية وفي أوضاع بيئية صعبة، وأن وصولهن          بالخدمات الصحية الملائمة مقارنة بنساء المدن، كما      

  .للموارد الاقتصادية والفرص الحياتية لم يزل محدوداً ودون مستوى ما يصل إليه الرجل

لإنمائية التي سبقت الخطة الخمسية التاسعة لم تخـصص فـصولاً لقـضايا النـوع               وبالرغم من أن الخطط ا      

 ولكن بدون وجـود     ،الاجتماعي، إلا أن الدولة كانت ولم تزل تعمل من أجل النهوض بحقوق المرأة ومساواة النوع              

نـى الرعايـة     مفهوم النهوض بأوضاع المرأة مـن مع       نقل الخطة الحالية،    ستحاول كما   ،رؤية متكاملة لتنفيذ ذلك   

  .الاجتماعية إلى معنى الحقوق

 من بين الدول التي صادقت على غالبية الاتفاقيات والإعلانات الدولية المتعلقة بـالمرأة، وهـي                ةوتعد سوري   

بتنفيذ إعلان بكين واتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة وجميع الاتفاقيات الأخرى المتعلقـة                 ملتزمة

 على وضع الاستراتيجية    1996 حيث عملت عام     .ان والتي تعطي المرأة مكانها المناسب في المجتمع       بحقوق الإنس 

  .  شارك في إعدادها الجهات الحكومية وغير الحكومية،2005الوطنية للمرأة حتى عام 

 عـد ب بتنفيذ المرحلة الأولى من مشروع مـا  للمرأة السورية  قامت اللجنة الوطنية1997-1996وفي الفترة   

، حيث كان الاتحاد العام النسائي الجهـة التنفيذيـة       2001-1999كما نفذت المرحلة الثانية في الفترة       .  بكين مؤتمر

قائم القدرات الوطنية وبناء القدرات المؤسساتية، والدمج ال وهدفت المرحلة الثانية إلى دعم. الأساسية لهذا المشروع

وإعادة هيكلية اللجنة الوطنية للمرأة ووضع نظـام داخلـي لهـا،             ي،، والتطوير الاستراتيج  على النوع الاجتماعي  

   .وغيرهاحول النوع الأهلية، وإجراء دراسات التدقيق  وتفعيل دور الجمعيات
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وتلتزم الخطة الحالية بهذا السياق، من أجل تنفيذ سياسة تعمل على إدماج المرأة في عملية التنميـة بالتعـاون      

  .هلي والمنظمات النسائية غير الحكومية والقطاع الخاصوالتشارك مع المجتمع الأ

أدناه، بعض المؤشرات الأساسية التي توضح الفروق بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بالوصول إلى الفـرص                  

  .الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

  امرأة  رجل  الموضوع

  49  51  (%)السكان 

  72.1  70.5  معدل العمر عند الولادة

  26.1  12.1  %) سنة فأكثر 15(لأمية معدل ا

  %7  %93  المشاركة في مجلس الوزراء

  %12  %88  المشاركة في مجلس الشعب

  17.8  82.2  %المشاركة في المهن الإدارية والتنظيمية

  41.1  58.9  %المشاركة في المهن الفنية والمهنية 

  12  88  (%)القضاة 

  60  40  (%)المعلمون 

  5  95  (%)حيازة الأرض 

   31/12/2004ولغاية  1/4/2002 المستفيدين من القروض الأسرية من

  )هيئة مكافحة البطالة(

16.726  
45%  

20.327  
55%   

   2004 31/12ولغاية  1/4/2002 المستفيدين من القروض الصغيرة من

  )هيئة مكافحة البطالة(

13.377  
84%   

2.463  
16%  

  



  
 المرأةقطاع   

  

   847  
 

   التاسعة الخمسيةتقييم الأداء في الخطة 23-2

نقـسم الإنجـازات فـي الخطـة        . شهدت الخطة التاسعة تحقيق العديد من المكاسب والحقوق للمرأة السورية           

 :الخمسية التاسعة إلى

 :المجال التشريعي •

  :2000بالنسبة للمكاسب والحقوق المتحققة للمرأة السورية منذ عام 

والإعدادي بمرحلة واحـدة سـميت       القاضي بدمج المرحلتين الابتدائي      2002لعام  / 32/صدور القانون رقم     

تابعة الدراسة بعد أن كن يحرمن منهـا لأسـباب          مبالتعليم الأساسي الأمر الذي مكن الكثيرات من الطالبات ب        

 .مختلفة كالعادات والزواج المبكر والفقر الذي يدفع الفتيات لترك المدرسة للعمل ومساعدة الأهل

 صادق على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد           والذي 2002عام  ل 330صدور المرسوم التشريعي     

  .المرأة

  .)2001 لعام 78القانون (قانون توريث المرأة العاملة لمعاشها التقاعدي لورثتها الشرعيين  

  . والذي زاد مدة إجازة الأمومة المدفوعة الأجر2002 لعام 53المرسوم التشريعي  

  /.2002/زيادة التعويض العائلي عام 

  .7/2002/ 15دقة على اتفاقية إنشاء منظمة المرأة العربية الموقعة في القاهرة بتاريخ المصا 

  .2003إحداث الهيئة السورية للأسرة عام  

يـده  د تنص على حق المرأة في الحصول على جواز سفر وتج          2000صدور تعليمات عن وزير الداخلية عام        

  . الشخصي دون الحصول على موافقة الزوج على طلبها بناء

خـارج    تضمن إعفاء المرأة السورية من الحصول على تأشيرة الخروج للسفر          2003صدور أمر إداري عام      

  .البلاد

 :المجال الاقتصادي •

 :فيما يتعلق بقياس الأداء كمياً، يمكن الاعتماد على ما يلي من مؤشرات

 ,2000فـي عـام     % 18.5 بعد أن كانت     2004عام   %22.0تفعت نسبة البطالة بين صفوف الإناث إلى        ار 

  .2004عام % 10.5 إلى 2000بعام  %7.3رتفاعها بين الذكور من  امقابل

بعـد أن   % 17.3إلى  %19.8، من 2004-2000انخفضت نسبة مساهمة المرأة في قوة العمل خلال الفترة   

  . %21.4  حيث وصلت إلى2002حققت ارتفاع عام 

، مـن   2004-2000 سنة فأكثر خلال الفترة      15الخام  انخفضت نسبة مساهمة المرأة في النشاط الاقتصادي         

   %.14.2  حيث وصلت إلى2002 عام بعد أن حققت ارتفاع أيضاً % 9.2إلى  .12.3%
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 مقابل ارتفاع   2004عام   % 25.5الى  2000عام   % 58.8انخفضت نسبة الإناث العاملات في الزراعة من         

 استنادا لبيانات المجموعة الإحصائية لعام      الفترة خلال نفس    %56.3إلى  % 21.0النسبة بقطاع الخدمات من     

 حيث يعود هذا الانخفاض إلى الإسناد الزمني لعملية التعداد مما يؤدي لاختلاف النتـائج مـن شـهر                   2005

  .لآخر

تمثل الأسر التي تعولها النساء نسبة صغيرة من إجمالي عدد الأسر في سوريا، حيث تعول المـرأة حـوالي                    

وتسجل هذه الحالات معدلات وفجوات فقر أقل من الأسر         , 2004-2003دد الأسر في    من إجمالي ع  % 8.4

التي يعولها الرجال بسبب وجود تكافل اجتماعي ومساعدات من الجمعيات موجهة لهذه الأسر التـي تعولهـا                 

 .النساء

  :ذكر ما يلي التي تم تنفيذها خلال سنوات الخطة فيمكن بالمشروعات والبرامج والإجراءاتأما ما يتعلق 

ينعكس اهتمام الدولة بتحقيق العدالة بين الجنسين في موازنتها العامة، التـي تعمـل لتحقيـق هـذا الهـدف                     

يعمل على   و ,بتخصيص اعتمادات مالية للاتحاد النسائي تضاف إلى إيراداته الذاتية الذي يهتم بقضايا المرأة              

  .الاجتماعية وتنمية الاقتصاديةتطوير مشاركتها في عملية ال وتمكينها وتأهيلها مهنيا

مـن  %0.25تخـصيص     المتـضمنة  26/7/2004تـاريخ   / 26/ صدور توصية اللجنة الاقتصادية رقـم        

الاعتمادات الاستثمارية للوزارات والجهات العامة للدولة لدعم وتفعيل نشاطات المـرأة وزيـادة مـساهمتها               

  .بالعملية التنموية

  .  إطلاق مشروع الصناديق الدوارة2004د من الفقر تم في عام من اجل تمكين النساء الريفيات والح 

 إنـشاء مؤسـسة     2003في مجال تشجيع إنشاء المشاريع الاستثمارية النسوية الصغيرة، تم في نيسان عـام               

وهي منظمة غير حكوميـة تهـدف إلـى تفعيـل           , " مورد"تطوير وتفعيل دور المرأة في التنمية الاقتصادية        

ورية في عملية التنمية الاقتصادية، من خلال تقديم الاستشارات والتوجيه إلـى المـشاريع              مشاركة المرأة الس  

  .النسوية

، وهو منظمة غير حكومية تقـوم علـى         "فردوس" تأسيس الصندوق السوري لتنمية الريف       2001تم في عام     

 .فيةمبدأ الاعتماد على الذات في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات الري

 :المجال الاجتماعي •

 :فيما يتعلق بقياس الأداء كمياً، يمكن الاعتماد على ما يلي من مؤشرات

  .2004 في عام 3.6 إلى 2000 في عام 4انخفض معدل الخصوبة الكلي من  

 100لكـل   (وفـاة   ) 58( إلـى    2001عام  )  ألف 100لكل  (وفاة  ) 65.4(انخفض معدل وفيات الأمهات من       

  .2004عام )ألف

 46.6 بعـد أن كانـت       2004عـام   %49.5فعت نسبة النساء المستخدمات حالياً لوسائل تنظيم الأسرة الى        ارت 

  . 2001عام %
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 2004 بالألف عـام     19.3 إلى   2000 بالألف عام    29انخفض معدل وفيات الأطفال دون الخمس سنوات من          

  . لفترةخلال نفس ا17.1 بالألف إلى 24بينما انخفض معدل وفيات الأطفال الرضع من 

سـنة للـذكور   70.0 إلى 2000 سنة للإناث عام 71.3 و سنة للذكور68.9ارتفع توقع الحياة عند الولادة من       

 2004 سنة للإناث عام 72.1و

مع ملاحظة التباينـات    % ) 19.0(2004 فما فوق في عام    15بلغت نسبة الأمية بين السكان من ذوي الأعمار          

بين الإنـاث مقابـل     % 26.1ين الذكور والإناث حيث بلغت حوالي       في نسبة الأميين بين الحضر والريف وب      

 . 2001للذكور في عام %8.1للإناث و% 22.2 بعد أن كانت 2004في عام  للذكور 12.1%

  : التي تم تنفيذها خلال سنوات الخطة فيمكن ذكر ما يلييتعلق بالمشروعات والبرامج والإجراءاتأما ما 

 مشروع  2002 -2001التنسيق مع منظمة اليونيسيف في مطلع العام الدراسي         نفذت وزارة التربية بالتعاون و     

تعليم الفتيات بالمحافظات الشمالية الشرقية بهدف القضاء على التسرب وإعادة الفتيات للمدرسـة واسـتيعاب               

 الفتيات اللواتي لم يلتحقن بالمدارس وبخاصة بالأرياف والمناطق المحتاجة وذلك عن طريق افتتاح صـفوف              

  .خارج أوقات الدوام الرسمي وخاصة داخل

بدأت وزارة التربية بمراجعة مناهج التعليم وتقويمها وتطويرها وتحديثها فقد تم تحـديث الـصورة النمطيـة                  

  .للمرأة وإدخال التربية السكانية والبيئية بالمناهج والكتب المدرسية

ناء الـشراكات مـع المنظمـات غيـر         ومن الموضوعات التي تحظى باهتمام متزايد في سورية، موضوع ب          

وتفعيـل دور   . الحكومية وهيئات المجتمع الأهلي، ولاسيما تلك التي تفرد حيزاً هاماً لقضايا تمكـين المـرأة              

كما ازداد التشارك   . الجمعيات الأهلية في بناء القدرات الوطنية للجمعيات الأهلية في مجال النوع الاجتماعي           

ث تم إنشاء لجان سيدات الأعمال في غرف الصناعة والتجـارة الـسورية،             والتنسيق مع القطاع الخاص، حي    

والتي تساهم في تمثيل سيدات الأعمال السوريات محلياً وخارجياً، وتمنحهن فرص التدريب والتأهيـل فـي                

  .مجال إنشاء المشاريع الاقتصادية، وتساهم في التشبيك مع سيدات الأعمال في مختلف أنحاء العالم

 . ظ ازدياد نشاط المنظمات الأهلية والناشطات النسائيات في مجال تمكين المرأةومن الملاح 

 :المجال الإداري والسياسي •

تدعم الحكومة السورية إدماج المرأة في المجتمع، ويكفل القانون والدستور للمرأة حق الترشـيح والانتخـاب                 

ورهن الهام الذي أكد عليـه الدسـتور الـدائم    وانطلاقا من ثقة النساء بد, طالما توفرت فيها الشروط القانونية  

  .دستور الحزب تقبلن على الترشيح وللبلاد

 تطورت نسبة مشاركة المرأة في عضوية مجلس الشعب خلال الدورات التشريعية المتعاقبة، حيث كان عدد                

جمـالي  من إ % 2أي ما يعادل    ,  نساء فقط    4 في الدور التشريعي الأول      1971النساء في مجلس الشعب عام    

، ويعد   %12 امرأة أي ما يعادل      30أعضاء مجلس الشعب، بينما وصل خلال الدور التشريعي الثامن الأخير           

  .هذا المعدل عالياً مقارنة بالدول العربية الأخرى
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 2005لحزب البعث العربي الاشتراكي المنعقد في حزيران عام         العاشر  صدور توصية عن المؤتمر القطري       

   . المرأة ومشاركتها في الحزب وفي مواقع اتخاذ القرار على قدم المساواة مع الرجلتنص على تعزيز دور

تطوير مـشاركتها فـي      و تمكينها و تعمل على تأهيلها مهنيا    و ،تهتم منظمة الاتحاد العام النسائي بقضايا المرأة       

ة المنظمـات الـشعبية     الاجتماعية كما تشارك المرأة بصورة فعالة في كافة أنشط         و عملية التنمية الاقتصادية  

 .مكاتبها الإدارية والنقابات المهنية والأخرى

المناطق الـسورية، فإنهـا    أما بالنسبة للمرأة السورية تحت الاحتلال في مرتفعات الجولان وتلك النازحة إلى 

النازحة ضمن البـرامج المختلفـة التـي     الأولى هي مساعدة المرأة: تحصل على الدعم بطريقتين أساسيتين

الجولان في الجامعات السورية، والثانية هي الدعم المقـدم   رف عليها الاتحاد النسائي وتسهيل دراسة طلبةيش

 النـسائي عـام    العاماللجنة النسائية التي تشكلت في الجولان بالتنسيق مع الإتحاد لأهالي الجولان، سواء عبر

المـدارس،    فصلتهم سلطات الاحتلال مـن ، أو عبر القانون الذي اعتبر المعلمين والمستخدمين الذين1986

  .قائمين على رأس عملهم ويتقاضون رواتبهم من الوطن الأم، سورية

 ارتفعت نسبة مشاركتها على تلك المستويات أثناء سـنوات          فقدتم تعزيز موقع المرأة في عملية صنع القرار          

الدرجـة العلميـة     و ام حسب الكفاءة   كافة المواقع المتقدمة في جميع الوزارات وجهات القطاع الع         الخطة وفي 

 -صـلح   (والخبرة حيث تسلمت المرأة مهامها في القضاء المدني والجزائي وفي مختلف درجات التقاضـي               

فقد توسعت عملية المشاركة    .  منصب أول نائب عام جمهورية     1998وشغلت عام    ) نقض – استئناف   -بداية  

من مجموع محامي القطر    % 16وحوالي  % 12لقضاء  في مناصب ا   2003 عام    بلغت نسبة مشاركة المرأة    إذ

 .من رؤساء البعثات% 7وحوالي 

  2005 – 2000مؤشرات حول تطور أوضاع المرأة 

  2004  2000  المؤشر

  72.1  71.3  معدل توقع الحياة 

  58  71  ) ألف100لكل (معدل الوفيات عند الولادة 

  17.1  24  )لكل ألف(معدل وفيات الرضع 

  3.58  3.7  معدل الخصوبة

  89.7  86.5  نسبة الولادات التي تمت بإشراف عناصر صحية مدربة

  49.5  46.5  استخدام وسائل تنظيم الأسرة 

  26.1  26.3  %الأمية 

  9.2  12.7  معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي

  7  7  معدل المشاركة في الوزارات

  12  10.4  معدل المشاركة في مجلس الشعب

  60  58  النسبة بين المعلمين 
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  :لمشكلات والتحديات ا23-3

  .لم يتم إجراء الإصلاحات التشريعية اللازمة 

انعدام التنسيق وعدم وجود إستراتيجية متكاملة وبرنامج عمل لدمج المرأة في عمليـة التنميـة الاقتـصادية                  

  .والاجتماعية

  .لم يتم ترجمة مفاهيم النوع الاجتماعي إلى سياسات ونشاطات فاعلة 

 .نتفاع من المواد المتاحة لتنفيذ برامج النهوض بالمرأة بالشكل المطلوبلم يجر الا 

لمرأة الريفية والحضرية قائمة فيما يتعلق بإتاحية الوصول إلـى المـوارد والفـروق فـي                فجوة بين ا  ال بقيت 

 .مستويات الرفاه الاجتماعي ولم يتحقق التوازن الإقليمي في التنمية

ءات حسب النوع الاجتماعي فإن بعض المجالات لا تزال تعاني نقص هذا            رغم التحسن الملحوظ في الإحصا     

 .النوع في البيانات

 ولم يتم إعمال القوانين والتشريعات والأخذ        الصورة النمطية للمرأة    تلعب دوراً لتكريس   العادات والتقاليد بقيت   

 .بالإصلاحات للحد منها بالشكل المطلوب

 مما أدى لعدم أخذ دورها الصحيح       ،عدم المعرفة بحقوقها   و تيجة الجهل، الاضطهاد ن  و المرأة من العنف   تعاني 

 إلى عنف واقع عليهـا مـن قبـل         ، ويمكن أن نصنف العنف الواقع على المرأة من حيث المصدر          ،في الحياة 

بمعاناتهـا،   ويعتبر العنف الأسري أخطرها، لأن المرأة لا تستطيع البـوح           وعنف آخر من المجتمع    ،الأسرة

 . وأحيانا خوفا من انتقام أهلها،محافظة على أسرتهانتيجة ال

  :الرؤية المستقبلية 23-4

بالاعتماد على النهج التشاركي والتنسيقي بين كافة القطاعات العام والخاص والأهلـي فإنـه مـن المخطـط                    

من إدماج  التأكد من حصول المرأة على حقوقها الكاملة والتأكد         حصول تطور ملحوظ بالمجتمع السوري عن طريق        

قضايا النوع الاجتماعي في صلب عملية التطوير المجتمعي، على أن يتم ذلك من خلال دعم التنظيمات النسوية في                  

إطار المجتمع الأهلي وتعديل القوانين والتشريعات وزيادة نسبة مشاركتها في سوق العمل وفـي جميـع الأنـشطة              

قتصادية النسائية وتمكينهن من الحوافز المادية والمعنوية للقيـام         الإنتاجية والخدمية، وتكوين طبقة من الفعاليات الا      

بذلك والعمل على رفع المستويات التعليمية والمهارية للمرأة وزيادة إسهامها في تولي المناصب الإدارية والسياسية               

ين الريف والمدينة   كشريك أساسي في صنع القرار، مع إيلاء أهمية للنهوض بأوضاع المرأة الريفية وتقليل الفجوة ب              

  .والحد من الفقر وتوليد الدخل وتحسين الأوضاع المعيشية وتنظيم الأسرة والصحة الإنجابية

  :الغايات بعيدة المدى 23-5

المستهدف تحقيق تقدم واضح في جهـود تمكـين المـرأة الـسورية             ,2015خلال الخطتين المتعاقبتين وحتى عام      

  :  بين الدول بالنسبة لـيةث ترتفع مكانة سورومراعاة قضايا النوع الاجتماعي وبحي



     الثالث والعشرونالفصل  
  

852  
  

 
 

 : من خلال0.800 إلى 0.700مقياس التنمية المرتبط بنوع الجنس من  

  . يادة مؤشر العمر المتوقع الموزع بالتساوي ز-  

  . مؤشر التحصيل العلمي الموزع بالتساوي -  

  . مؤشر الدخل الموزع بالتساوي-  

  :من خلال0.510 إلى 0.429رفعه من  مؤشر التمكين المرتبط بنوع الجنس  

  . رفع مؤشرات التمثيل بمقاعد مجلس الشعب-  

  . في سوق العملمؤشرات المشاركة الاقتصاديةرفع  -  

   .مؤشر الدخل الموزع بالتساويرفع  -  
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 :الخطة الخمسية العاشرة 23-6

  :الأهداف. أ

ة للإسهام في تحقيقه هو إدماج قضايا النوع       إن الهدف الأساسي والجوهري الذي تسعى الخطة الخمسية العاشر          

الاجتماعي في عملية التنمية لتحقيق مجتمع عادل قائم على أساس إنجاز المزيد من حقوق المرأة وتحسين المكانـة                  

السورية عالمياً في مقياسي التنمية والتمكين المرتبطين بنوع الجنس وزيادة مساهمتها في تحقيـق أهـداف كفـاءة                  

  .د وإنجاز معدلات النمو المستدامة وتحقيق أهداف العدل الاجتماعي والحد من الفقرتوظيف الموار

  :المرامي الكمية الأساسية على المستوى القطاعي والكلي. ب

  .2015وفاة عام 26.75 إلى 2004 ولادة حية عام 100000 وفاة لكل 58وفيات الأمهات من معدل  تخفيض -

  .2015 وفاة عام 11.53 إلى حوالي 2004 وفاة بالألف عام 17.1 من  وفيات الأطفال الرضع معدل تخفيض-

   إلـى   2004 ولادة حيـة عـام       1000 وفاة لكـل     19.3 وفيات الأطفال دون الخمس سنوات من        معدل تخفيض   -

  .2015 وفاة عام 13.9

  .2015 امع%) 60( إلى 2004عام %) 49.5( زيادة انتشار وسائل تنظيم الأسرة بين النساء المتزوجات من -

  %) 100( إلـى    2004عـام   %) 89.7( رفع نسبة الولادات تحت إشراف عنصر طبي إحصائي ومدرب مـن             -

  .2015عام 

   2020عـام   % 25وإلـى   2010عـام   % 21.3 إلـى    2004عام  % 17.3رفع نسبة الإناث من قوة العمل من         -

  .2025عام % 30وإلى 

   2020عـام   % 25إلـى    2004عام  % 9.2دي من حوالي    رفع معدل مساهمة المرأة الخام في النشاط الاقتصا        -

  .2025عام % 30وإلى 

  % 100 إلـى    2004عـام   % 92سـنة مـن      )11-6(الإناث للذكور في مرحلة التعليم الأساسـي         نسبة   زيادة -

  .2015عام 

  % 100 إلـى    2004عـام   % 88سـنة مـن      )14-12(الإناث للذكور في مرحلة التعليم الأساسي        نسبة   زيادة -

  .2015عام 

 .2015عام % 100 إلى 2004عام % 92 سنة 24-15المتعلمات الإناث للذكور في الأعمار نسبة زيادة -

  :الإستراتيجية. ج

ترسم الخطة الحالية إطاراً استراتيجياً للسياسات والبرامج التي ستتضمنها لتمكين المرأة وإدماجها في عمليـة                 

 الأولوية التي تتوجه إلى الفئات المستهدفة من النـساء، وبالـذات فـي              التنمية يعتمد الشفافية والمسؤولية ومعايير    

  .المناطق الأقل نمواً والفئات الاجتماعية الأكثر احتياجاً، وبين الأسر المعيشية التي تقع تحت خط الفقر
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ة، وعليه  وبالنسبة للخطة، وكما يتضح ذلك في فصولها التمهيدية، فإن قضايا المرأة هي قضايا التنمية البشري                

فهي لا تخص وزارة أو قطاعاً دون غيره، بل هي شأن مشترك للجميع، وبمعنى أن جميع القطاعات ستضع فـي                    

 مؤسـسية   لاتأهدافها وبرامج عملها قضايا النوع الاجتماعي وإدماج المرأة، وستبذل جهوداً إضافية وتجري تحـو             

وبتعبير آخر، فإن الخطة تنظر إلى قضايا المـرأة         . وتبني قدرات ومهارات من أجل العمل في هذا الحقل المستجد         

ومشتركة من جانب، وقطاعية محددة من جانب آخر، حيث يمكن لـذلك  ,  قطاعية عبروالنوع الاجتماعي باعتبارها    

أن يضمن إدماج احتياجات المرأة في الأهداف والغايات والبرامج وضمان مساواتها مع الرجل في الوصول إلـى                  

ومن أجل التمكن من صياغة الـسياسات والبـرامج          . بالعوائد وتقليص الفجوة القائمة على النوع      الموارد والانتفاع 

لتحسين الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للمرأة وتنفيذها بشكل فاعل فإن السياسات القطاعية المبنية على المساواة              

ها في إطار إستراتيجية وطنية لإدمـاج       والعدل الاجتماعي وتأسيس شبكات الأمان الاجتماعي يجب أن يجري تنسيق         

  .المرأة ومعالجة قضايا النوع الاجتماعي، وخطة لآفاق تنمية المرأة السورية
  

  :استراتيجية التمكين الاقتصادي للمرأة •

تلعب المرأة دوراً أساسياً في النشاط الاقتصادي السوري، فالعمل بدون أجر فـي القطـاع الزراعـي وفـي                     

ومن هنا فإن السياسة التي     .  تقديرات الحسابات القومية    في إضافة إلى العمل المنزلي لا تدخل     المشروعات الأسرية،   

ستتبناها الخطة العاشرة ستعمل على تقدير عمل المرأة في الحسابات القومية كجزء من تـوفير مؤشـرات النـوع                   

المرأة إلى الموارد الاقتـصادية     إن وصول    ف  من جانب آخر،   ,الاجتماعي وتمكين المرأة وتعزيز مكانتها الاقتصادية     

والتحكم بها يبقى أقل من الرجل بنسبة عالية جداً، وذلك لطبيعة بنية وتركيبة الأسرة المعيـشية الـسورية ولعـدم                    

  .حصول المرأة على حقوق الملكية كما هو الحال مع الرجل

لخطة التاسعة إلا أنها لم تستهدف      وبالرغم من أن العديد من برامج التمويل الصغير قد تم تطبيقها خلال فترة ا               

، الأمر الذي سيتم تداركه في الخطـة الحاليـة،          المرأة بالدرجة الأساس ولم تأت بأية نتائج ملموسة للحد من الفقر          

مراجعة قانون الضرائب من أجل تحديد الضريبة على عمل المرأة           إضافة إلى إجراءات وحوافز أخرى تتطرق إلى      

ستخدم عدداً محدوداً من النـساء، لزيـادة        تير وإجراءات لتشجيع المنشآت الصناعية التي        معاي  وأخذ بطريقة مستقلة 

  .تلك النسبة

، ما زالت مرتفعة  وبالنسبة للقطاع الزراعي فإن نسبة الموارد البشرية النسوية المنخرطة في العمل الزراعي               

ر أوضاع المرأة   ي الزراعي من جهة وتطو     من أجل تحسين الناتج    اً محتوم اًوعليه فإن رعاية المزارعات يصبح أمر     

  .الريفية من جانب آخر

وية جديدة لتطعيم قوة العمل الزراعية وزيادة حجـم         نسومن أجل تحقيق ذلك يتوجب إنتاج فعاليات اقتصادية           

، وبالأخص ذوات الدخل الأسري المنخفض وإدماجهن في النشاطات الزراعية واللازراعية المـدرة             النساءمشاركة  

 بالمهارات فـي اسـتخدام التكنولوجيـا        نل، وتسهيل وصولهن إلى البرامج التدريبية والإرشادية التي تزوده        للدخ

الزراعية البسيطة واستخدامات الري الحديث وإدارة الأراضي والحفاظ على الموارد الطبيعية وتربيـة المواشـي               

وفي ,  إنشاء المشاريع وإدارتها وتوسيعها    وتصنيع منتجاتها، وكذلك تعريفهن بكيفية الحصول على القروض وكيفية        



  
 المرأةقطاع   

  

   855  
 

هذا السياق ذاته يتم العمل على تشجيع زيادة نسبة النساء في الكليات والمعاهد الزراعيـة العاليـة كـي يـصبحن                     

  .مدربات في المستقبل

 للأرض،  تعديل القوانين المتعلقة بالحقوق الملكية للمرأة وذلك لزيادة حجم حيازتها وملكيتها         كذلكيحتاج الأمر     

  . من مجموع الأسر المعيشية الزراعية % 5إذ لا تتجاوز نسبة الملكية الزراعية للنساء أكثر من 

وكذلك الأمر في قطاع خدمات الإنتـاج         %5.3أما في قطاع الإنتاج المادي لا تتجاوز نسبة النساء أكثر من              

  . %47.2جتماعية فتبلغ نسبة المشاركة عامة والا في قطاع الخدمات ال يتركز الإسهامبينما% 10.0

محدودية الوصول إلى الموارد الاقتصادية والتحكم بها، مع تدني مستويات التعلـيم            باختصار يمكن القول بأن       

مقارنة بالرجل، وعدم التزود الكافي بالتدريب وتعلم استخدامات التقنية هي من بين أهم العوامل التي تؤثر سلباً إلى                  

  . الفعاليات الاقتصادية النسويةنشوء طبقة من

ومن أجل الترويج لظهور هذه الفئة النسوية من الفعاليات في القطاع الصناعي فستعنى الخطة برسم بـرامج                   

 ستكون  كما .خاصة لإدارة القروض ورأس المال وتسهيلات لتشجيع سيدات الأعمال الصناعيات وصغار الحرفيات           

لمرأة ذات الاختصاصات والتحصيل الدراسي العـالي فـي ممارسـة المهـن             هناك برامج تدريبية لزيادة إسهام ا     

ومـن بـين     .الصناعية المتطورة والحديثة جنباً إلى جنب مع برامج تدريبية لمشاركتها في الـصناعات التقليديـة              

  .المبادرات التي تقدمها الخطة تطوير صناعات صغيرة ومتوسطة تعتمد بالكامل على المرأة

فرص العمل الجديدة التي بدأت تفرزهـا التطـورات الـسريعة فـي العلـوم والتكنولوجيـا                 وللاستفادة من     

وبالإضافة لذلك يتوجب تشجيع النساء علـى        .واستخداماتها، فإن المشاركة الحالية المحدودة للمرأة يتوجب توسيعها       

  .لك الاختصاصات للنساءمن المقاعد الجامعية في ت نسبة وحجز الدخول في برامج وأقسام تكنولوجيا المعلومات

ومن المسلم به أن التأكيد على قضايا النوع الاجتماعي وإدماج المرأة في عملية التنمية يحب أن ينسجم مـع                     

التوجهات الجديدة للخطط الإنمائية والتي بدأت بالتصميم الجديد للخطة الخمسية العاشرة حيث يتم التأكيد والاعتماد               

وبالنسبة للمرأة فإن مثل هذا التوجه المتكامـل فـي تفعيـل             .وتحديد المشروعات  ف الأهدا على النتائج في تقرير   

 فـي    إلا  يمكن أن يتعزز    لا أن ذلك غير   .تمكينها وتنميتها وتعزيز موقعها   مساهماتها سوف يؤدي حتماً إلى عملية       

 .داري والقطـاعي  حالة إتاحة الفرصة للمرأة للمشاركة في صنع القرار والسياسات على المـستوى الـسياسي والإ              

وسيستدعي ذلك مجهودات خاصة ومحددة لزيادة مساهمة المرأة في تلك المستويات وتبني برامج وحوافز وآليـات                

  )الخ.. .قوانين وضوابط، تدريب(مناسبة لتثبيت ذلك 
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  :التمكين الاقتصادي للمرأة

  :محو الفقر -

خط الفقر وحالة التمييز النسبي داخل الأسر المعيشية        أخذاً بعين الاعتبار أن النساء يشكلن غالبية السكان تحت            

وفي المجتمع، فإن السياسات الكلية وبرامج محو الفقر سوف تعالج مشكلات واحتياجات المرأة، حيث سيتم تحسين                

أداء البرامج القائمة فعلاً، واتخاذ الخطوات لتعبئة النساء من الفئات الاجتماعية الضعيفة عن طريق تمكيـنهم مـن                  

 .لخيارات الاقتصادية والاجتماعية مع تصميم وتنفيذ برامج لدعم وبناء القدراتا

 :التمويل المصغر -

من أجل تحسين وصول المرأة إلى القروض لغرض الاستهلاك أو الإنتاج، سيجري تطوير آليات المؤسسات                 

 ـ             ى أوسـع شـرائح مـن النـساء         القائمة، وإنشاء الجديد منها في إطار برامج التنمية المحلية من أجل الوصول إل

كما سيجري تطوير آليات جديدة لهذا النوع من التمويل عن طريق البنوك المحلية التي سيجري توسيع                . المحتاجات

  .انتشارها ضمن السياسة المالية الجديدة

  :المرأة والزراعة -

 اللصيقة بذلك، فإن عديد     نظراً للدور المباشر والحساس للمرأة كمنتجة في قطاع الزراعة والقطاعات الأخرى            

الجهود سيتم بذلها وبحيث أن الانتفاع من التدريب والإرشاد الزراعي والتنظيم المحلي يشمل المرأة وفي مجـالات                 

  .الخ..لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالعمل الزراعي كالحفاظ على التربة وصناعة الألبان وتربية المواشي

 :المرأة والصناعة -

اهمة المرأة في الصناعات التي يقتصر العمل فيها على الرجل إلى حد بعيـد وذلـك فـي مجـال                    زيادة مس   

المعلومات والإلكترونيات والتصنيع الزراعي والغزل والنسيج، وذلك من خلال تطوير قوانين العمـل والـضمان               

  . المختلفةالاجتماعي والخدمات الداعمة الأخرى التي تعزز مساهمة المرأة في القطاعات الصناعية

  :المرأة والخدمات الداعمة -

تقديم الخدمات العامة المتوجهة للمرأة بالتحديد يحتاج إلى مراجعة وتطوير جذري سواء في مؤسسات حضانة                 

ورعاية الأطفال أو في الدعم القانوني أو الرعاية الاجتماعية أو في المعاملات الحكومية والعلاقة مع المؤسـسات                 

ذي سيستدعي من الخطة الخمسية العاشرة اقتراح وتنفيذ الإجراءات والبرامج القطاعية اللازمـة             الرسمية، الأمر ال  

  .لتدعيم ذلك
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 : التمكين الاجتماعي والسياسي للمرأةإستراتيجية

 تحقيق الغايات الوطنية لتمكين المرأة وتوفير أحد القطاعات الرئيسية التي يمكن من خلالها  التعلـيم    يعد مجال   
 في الهيئات   ةحضور المرأ ومن المؤشرات الإيجابية لذلك في الحالة السورية، هو         . ي بقضايا النوع الاجتماعي   الوع

ة ببقية الدول المجاورة، حيث تتجاوز النسبة نحـو         ن يبقى متميزاً مقار    والذي التعليمية والتدريسية للمراحل المختلفة   
، %50والتعليم الثانوي فهـي     ) المكمل للتعليم الأساسي  (دادي  في التعليم الابتدائي، وفي مرحلتي التعليم الإع      % 64

إلى جانب ذلك، تبقى الكثير من الظواهر السلبية المتعلقة بتعليم المرأة والتي تحـد       %.20وفي السلك الجامعي نحو     
ومـا زالـت    من تمكينها ومن إدماجها في عملية التنمية، فما زالت معدلات الأمية للفتيات مرتفعة مقارنة بالذكور،                

وبعكس ذلك فـإن معـدلات التـسرب         .معدلات القبول، وبالأخص في الأرياف والمناطق النائية، أقل من الذكور         
وتجدر الإشارة إلى أن المناهج التعليمية والتربوية السورية قـد           .المدرسي بين الإناث أكثر من قرينتها من الذكور       

 الاجتماعي التي تبرر ممارسة العنف المادي والرمزي ضـد          تخطت إلى حد كبير صورة التمييز والتحيز في النوع        
المرأة والمرتبطة بالمحددات البيولوجية لدورها، والتي تضعها بمرتبة دونية مقارنة بالرجـل المرتبطـة صـورته                
بالفروسية والشجاعة والشهامة، في حين يكون مكانها في المنزل وفي إطار الأسرة والإنجاب والقيـام بالأعمـال                 

إلا أن ذلك لا يعني بأن المناهج الدراسية لا تحتاج إلى إصلاح، إذ يتوجب إدخال مادة التربية على حقوق                   . زليةالمن
 لقضايا  تنتصرالإنسان وحقوق المرأة في صلب مناهج التعليم الأساسي، حيث أن ذلك يمكن أن يؤسس لثقافة جديدة                 

جديد للمرأة في المجتمع لا يقتصر على إدخـال التحـورات           النوع الاجتماعي وتمكين المرأة، فالتغيير باتجاه موقع        
بأدوار السلطة والقوة مابين الرجل والمرأة بالرغم من أهمية ذلك، بل يتوجب النظر له كعملية اجتماعيـة ترتكـز                   

المختلفـة التـي يقـف        والتربوية التكوينية  العمليات على إدماج مفهوم التمكين في الوعي الاجتماعي وفي مراجعة        
  .تعليم في مقدمتهاال

الحياة عند الـولادة      توقع حيث يصل معدل  مشجع  أما بالنسبة للوضع الصحي للمرأة السورية فهو في مستوى            
إلا أن وفيات الأمهات لم تزل مرتفعة بالإطار المقـارن حيـث            . 2004 عام وفق أرقام سنة      72.1 نحوبين النساء   

 سبة إلى الولادات التي تمت تحت إشراف عناصر صحية مدربة         وبالن . ألف للعام ذاته   100لكل   58 تصل إلى نحو  
بين النساء في المدن وقريناتها الريفيات، حيث أن الوصول إلى الخدمات           ويختلف الأمر   . ه للعام نفس  89.7بلغت  قد  

قبل الصحية، وبالشكل النوعي المطلوب، يبقى أمراً صعب المنال، وخاصة بالنسبة للاستشارات المطلوبة لفترتي ما               
ومن هنا فإن صياغة وتبني برنامج صحي متكامل بدلاً من المشروعات المعزولة وغير المترابطة               .وما بعد الولادة  

 الحياة والصحة الإنجابيـة وخـدماتها العلاجيـة         ةيصبح أمراً حتمياً، بالإضافة إلى إتباع سياسات تؤكد على دور         
  .رة الحاليةوهذا ما ستؤكد عليه الخطة الخمسية العاش .والوقائية

 وفيما يتعلق بمشاركة المرأة في الحياة العامة، فإن معدلات نشاطها الاقتصادي أقل من الرجل بنسب ملحوظة                 
في  ).56.3(وتتركز نشاطاتها في القطاع الخدمي       ).2004 للذكور وفق أرقام عام   %  45.2للنساء مقابل   % 9.2(

   ).ي الصناعةف% 7.7(حين تنخفض في القطاعات الإنتاجية الحديثة 

وبالنسبة لاحتلالها المناصب الإدارية العليا لم تزل المعدلات منخفضة، إلا أن دورها يحتاج إلى مزيـد مـن                    
 ويحتاج الأمر إلـى     .التفعيل والتركيز على الاهتمام بقضايا تمكين المرأة وإدماجها في عملية التنمية والحياة العامة            

مواقـع   نع القرار وتخصيص حصص متفق عليها، وكما سيتـضح فـي          تقنين نسبة مساهمة المرأة في مناصب ص      
  .أخرى من هذا الفصل
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  :التمكين الاجتماعي للمرأة

   :التعليم -

الوصول المتساوي للفتيان والفتيات إلى الفرص التعليمية سيجري تعزيزه وذلك مـن خـلال جعـل النظـام                    

 ظواهر التسرب المبكر للفتيات وخاصة في المنـاطق         التعليمي أكثر حساسية لقضايا التنوع الاجتماعي، والحد من       

مـن جانـب    . الريفية وتوفير برامج محو الأمية والتعليم عن بعد وبرامج التدريب لتطوير المهارات المهنية والفنية             

  .آخر سيجري تطوير المناهج الدراسية وبحيث تعكس حقوق المرأة وقضايا النوع الاجتماعي بصورة واضحة

  :الصحة -

 مقاربة كلية لصحة وتقوية المرأة والخدمات الداعمة لذلك مع إيلاء أهمية لاحتياجات الفتيات والنساء في                تبني  

يندرج في ذلك تحقيق تخفيض سريع في معدلات وفيات الأطفال ووفيات الأمهات عنـد              . مختلف المراحل الحياتية  

وهذه السياسة ستتطابق وتنسجم مـع      . ة للتنمية الولادة كأولويات ومؤشرات حساسة للتنمية البشرية ولأهداف الألفي       

كما تلتزم بضرورة إتاحيـة الخـدمات الـصحية للخـدمات       . الاستراتيجية الوطنية للسكان والأهداف الديموغرافية    

  .الصحية للمرأة، وحقوقها في الصحة الإنجابية

  :المرأة والبيئة -

 عليها من التدهور، كما يتم تبصير المرأة الريفيـة          سيتم إشراك المرأة في السياسات والبرامج البيئية والحفاظ         

للاستخدام الكفء لوسائل الطاقة غير التقليدية التي تستعملها بشكل يراعي البيئة وتدريبها على اسـتخدام الوسـائل                 

  .البديلة التي تعمل على التقليل من الأضرار الصحية

  :العلوم والتكنولوجيا -

شراك المرأة السورية بصورة أكثر حضوراً وفاعليـة فـي قطـاع العلـوم              سيتم اتباع العديد من البرامج لإ       

والتكنولوجيا، وسيتضمن ذلك عديد الإجراءات والمعايير لزيادة دافعية الفتيات للانخراط في الكليات العلميـة فـي                

طـوير،  الجامعات، وكذلك إشراكهن في مشروعات البحوث والدراسات العلمية وتمكينهن من ناحيـة الإبـداع والت              

ويتصل المجهود كذلك بإشـراك المـرأة فـي تطـوير           . وتدريبهن في مجالات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات     

  .التكنولوجيا الملائمة التي تتلاءم مع احتياجاتها

  :المرأة في الظروف الصعبة -

خاصة تشمل  سيكون لبرامج المرأة أولوية واضحة ضمن استراتيجية الحد من الفقر، حيث تحظى بمساعدات                

  .فئات النساء المعيلات لأسر والأرامل والمعاقات والعاجزات والعاطلات عن العمل وضحايا العنف الأسري
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   :الاستراتيجيات

 في البرامج  و متابعة السياسات القطاعية ذات العلاقة     و تنسيق و تنفيذ و تفعيل مساهمة المرأة السورية في صيانة      . 1

  .الإستهدافية المتوجهة لها

 المتوجهة نحو توسيع العمل في المـشروعات الفرديـة       و دة مساهمة المرأة في المشروعات المدرة للدخل       زيا . 2

  . الحد من الفقر ونحو تحقيق التوازن الإقليمي والأسريةو

إدماج المرأة السورية وسبل النهوض      و زيادة البرامج التحسيسية والمناصرة المتعلقة بقضايا النوع الاجتماعي        . 3

  . لويات الخطةبذلك كأحد أو

ترجمة الالتزامات الدولية التي     و إدخال التعديلات التشريعية من أجل تفعيل الاهتمام بقضايا النوع الاجتماعي          . 4

  . إلى واقع إجرائي تعهدت بها سورية

  :خطة العمل والسياسات. د

 )1بالارتباط بالإستراتيجية ( تفعيل البرامج القطاعية للمرأة •

باعتبار ذلك مسؤولية    و ة مطلوب منها أن تدخل قضايا النوع الاجتماعي في خططها         جميع الوزارات ذات العلاق    

 ومتابعـة  يوستقوم هيئة تخطيط الدولة بوضع خطة عمل وطنية لذلك وستلعب الدور التدريبي والتنـسيق  . عامة

  . تنفيذ خطة العمل ورصد

 ـ             ل الوطنيـة المتعلقـة بـالنوع       تقوم الوزارات بوضع برنامج عمل محدد زمنيا يترجم السياسات وخطـة العم

غير الحكومية   و الاجتماعي ضمن القطاع إلى أنشطة على أن يتم ذلك من خلال المشاركة مع الهيئات الحكومية              

 :يلي تتضمن خطة العمل القطاعية ما وذات العلاقة

 . 2010أهداف قابلة للقياس حتى عام  

التـسويق وبعـث     و القـروض  و التـدريب  و عملالالتزام بها وصياغة برامج توليد فرص ال       و تحديد الموارد  

  . الفعاليات الاقتصادية النسوية أو توفير الخدمات لها

 التأكد من مدى تحقيق الانتفـاع منهـا        و قياس الأثر للبرامج المطبقة    و آليات للمتابعة والمراجعة   و وضع نظام  

  . وصولها إلى الفئات المستهدفةو

  . زانيات والإنفاقوضع قضايا النوع الاجتماعي ضمن برمجة المي 

الخدمية التي تستخدم نسبة محدودة من النـساء لزيـادة           و حوافز للمنشآت الإنتاجية   و إجراءات و الأخذ بمعايير  

  . تلك النسبة

  . التدريب أثناء الخدمة على قدم المساواة مع الرجل وضمان حصول المرأة على فرص التطوير المهني 

تـشمل   و الإنـاث  و بحيث تحقق المساواة بين الذكور     و رة الإحاطة توسيع دائ  و تطوير نظم الضمان الاجتماعي    

   .التي تشغل النساء جزءاً مهماً منها والمهن الهامشية في القطاع الاقتصادي غير المنظم
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موارد متوجهة نحو تفعيل قضايا النوع الاجتماعي في التنمية          و تحديد برامج  و التأكد من صياغة خطط أفضل     

ذلك من خلال التشبيك مـا       و  سيتم تطوير مؤشرات تفصيلية حول النوع الاجتماعي       ،الاجتماعية و الاقتصادية

غير الحكومية الأخرى كمـا سـتقوم هيئـة          و الجهات الحكومية  و الوزارات و بين المكتب المركزي للإحصاء   

  . المراقبة وتخطيط الدولة ببناء نظام للمتابعة

 كما سيتم اسـتكمال     .فصيلية حول النوع الاجتماعي   تبويب بيانات ت   و سيقوم المكتب المركزي للإحصاء بجمع     

البيانات المطلوبة من الإحصاءات الحيوية حول أوضاع المرأة وكذلك بيانات العمل في القطـاع الاقتـصادي       

إدخال ذلك ضمن تقديرات الحسابات      و العمل في المشروعات الأسرية بغير أجر والعمل المنزلي        و غير المنظم 

التعرف على   و المسوحات الميدانية لتقدير ميزانية الوقت لدى المرأة       و زيد من الدراسات   مع إعداد الم   ،القومية

  . في الناتج المحلي الإجمالي والحجم الحقيقي لمشاركتها في النشاط الاقتصادي

السياسية على   و الاقتصادية و المرأة في القطاعات الإدارية     خاصة من اجل زيادة إسهام     تسيتم القيام بمجهودا   

بعيدة  و متوسطة و المحليات وفقاً لخطط مرحلية قصيرة     و على مستوى المحافظات   و توى الوطني المركزي  المس

  . الأمد

إعمـال الإصـلاحات     و جعل الهيئة السورية لشؤون الأسرة مؤسسة فاعلة ذات سند قانوني يمكنها من تقديم             

ي المجتمع على أن يكـون لهـا        اللازمة في مجال مساواة النوع الاجتماعي وتعزيز حقوق المرأة السورية ف          

توفير البدائل لإدماج النوع الاجتماعي في       و مركز بحث علمي متخصص بشؤون المرأة من أجل رصد واقعها         

  . عملية التنمية

القطاعـات ذات    و تمكين هيئة تخطيط الدولة من القيام بمهام تنسيق وحدات النهوض بالمرأة لدى الـوزارات              

 .تنفيذ الخطط القطاعية المعنية بإدماج النوع الاجتماعي في عملية التنمية والمساعدة في صياغة والعلاقة

   )2بالارتباط بالإستراتيجية (مشاركة المرأة  و برامج التنمية المحلية •

 بإدماج قضايا النوع    2006الاجتماعية المحلية بدءا من العام       و ستقوم المحافظات عند وضع خططها الاقتصادية      

تأسيس وحدات للنهوض بأوضاع المرأة في كل محافظة، على أن ترتبط بوحدات مماثلـة              ب و الاجتماعي قطاعياً 

  . على كافة المستويات الإدارية المحلية

المتوجهـة   و بالأخص الاستهدافية من بينها    و ستتضمن برامج التنمية المحلية التي تبنتها الخطة الخمسية العاشرة         

نشاطات متوجهـة لإدمـاج النـوع        و تخصيص موارد ،حد من الفقر  ال و لتحقيق التوازن الإقليمي العادل للتنمية    

الاعتمـاد   وبهذا سيجري التأكد من زيادة وصول المرأة إلى فرص العمـل      و تحسين أوضاع المرأة   و الاجتماعي

فتح منافذ خاصة لإقراض النساء بما فـي   والتمتع بالموارد  و التطوير النهاري  و على الذات وإلى فرص التدريب    

  .شابات اللواتي يفتقرن لإمكانية الوصول إلى المصادر التقليدية للضماناتذلك إقراض ال

عن طريق توفير التدريبات المتوجهة وظيفيا نحو خلق مهارات عملية لدى المرأة، سيتم خلق فرص عمل للمرأة                  

بالذات بـين   والنائية و المتواجدة في المناطق الريفية    و المعيلة لأسرتها أو الفقيرة    و تحت ضغط الظروف الخاصة   

من الوصول على قدم المساواة      و تعيش تحت خط الفقر، حيث ستتمكن من العمل الذاتي         تلك الأسر المعيشية التي   

  . الجمعيات التعاونية وبرامج التنمية ورؤوس الأموال وحقوق الملكية وتمانئالإ والأراضي وإلى موارد الإنتاج
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زيـادة   و التوعية بحقوقهـا   و سية العاشرة أنشطة لتمكين المرأة    تتضمن برامج التنمية المحلية المعدة للخطة الخم       

سيشارك بذلك بالإضافة إلى الدولة المنظمات       و الأنشطة التي تهدف إلى تحسين أوضاعها      و مساهمتها في الخطط  

   .تنظيمات المجتمع الأهلي والتنظيمات المحلية المهنية والنسوية وتنظيمات القطاع الخاص وحكوميةالغير 

 كما  ،تطوير الفعاليات الاقتصادية المحلية    و التدريب و تحديد حصة للمرأة في برامج القروض المصغرة      سيجري   

  . سيتم إعادة النظر بمدى وصول المرأة إلى الأصول المادية مقارنة بالرجل

 ـ       و في إطار تفعيل المشاركة الشعبية في صياغة         ةتنفيذ المشروعات المحلية وإدارة قطاعات الخدمات الاجتماعي

 الاسـتهدافية تعزيز دورها في تحديد النشاطات       و البرامج المدرة للدخل سيتم التأكد من المشاركة الفاعلة للمرأة        و

  . الانتفاع بها ونمط توزيع عوائدها ومسؤولة عن جودة أدائها ومستهلكاً لتلك النشاطات وباعتبارها منتجاً

و بالذات المنطقة الشرقية حيث تتضمن البرامج       ،ل نمواً سيتم إيلاء أهمية خاصة لأوضاع المرأة في المناطق الأق         

تحـسين   و الاجتماعية مشروعات خاصة بإدماج النـوع الاجتمـاعي        و  لتحسين الشروط الاقتصادية   الاستهدافية

  . أوضاع المرأة

 سيجري تأسيس شبكة وطنية للبرامج الاقتصادية والاجتماعية للمرأة وذلك من أجل توحيـد جهـود التـدريب                 

  . إضافة إلى تضمينه النشاطات الأخرى،خلق الفعاليات الاقتصادية النسوية وضالقروو

 

  )3بالارتباط بالإستراتيجية (بحقوق المرأة  والتوعية بقضايا المساواة وفق النوع الاجتماعي •

 ـ                 صادية من أجل التخفيف من حدة التقاليد والعادات الاجتماعية التي تقلل من تمتع المرأة السورية بحقوقها الاقت

والاجتماعية، ستقوم الخطة الخمسية العاشرة بوضع الخطط لتعبئة المؤسسات الحكومية ذات العلاقة والمنظمات             

وتنظيمات المجتمع الأهلي والتنظيمات المحلية من أجل التوعية بحقوق المرأة والعمل على وضع              حكوميةالغير  

  .برامج ترويجية لذلك

اد نشطاء ومختصين بالإرشاد الاجتماعي يتوجهون نحو الدفاع عن حقـوق           سيجري دعم البرامج التدريبية لإعد     

  .المرأة ومساعدتها

  .سيتم مراجعة القوانين المتعلقة بحقوق المرأة وتعديل ما هو قائم منها كي تتمتع بها بالكامل ومن دون انتقاص 

جـاه الدولـة والمجتمـع والأسـرة        في الإطار ذاته سيتم تقديم الاستشارات القانونية للمرأة وتوعيتها بحقوقها ت           

  .ومساعدتها في التغلب على الصعوبات التي تواجهها، وتشجيع منظمات العمل الأهلي على القيام بذلك

سيتم مواصلة تطوير المناهج التعليمية وبما يحسن من النظرة إلى المرأة ويكرس المساواة الفعلية بعيـداً عـن                   

  .اهيم النوع الاجتماعيالصورة النمطية السائدة واستبدالها بمف
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  )4بالارتباط بالاستراتيجية (إصلاح التشريعات المتعلقة بقضايا النوع الاجتماعي والمرأة  •

سيتم اتخاذ الخطوات الضرورية لإصدار تشريعات جديدة وتعديل ما هو قائم بحيث يضمن المساواة وفق النوع                 

 المعايير والاتفاقات الدولية التي صادقت عليهـا        الاجتماعي بما يتلاءم مع خصوصية المجتمع السوري ويراعي       

  .سورية والتزمت بها

سيجري إصدار تشريعات قطاعية فيما يتعلق بمراعاة قضايا النوع الاجتماعي في السياسات والبرامج وقـوانين                

  .الملكية والعمل والأنظمة الضريبية، من أجل إعطاء المرأة مكانة مميزة في إطار ذلك

انين والتشريعات وتطبيق الإجراءات المتكاملة لمنع الإهانة الشخصية وممارسة العنـف ضـد             سيتم تعديل القو   

المرأة والحد منه، وكذلك تحديث وتطوير القوانين والتشريعات الوطنية بما ينسجم مع اتفاقية القضاء على كافـة     

المساواة الفعلية بين المرأة    أشكال التمييز ضد المرأة وإصدار قانون مدني للأسرة يضمن حقوق أفرادها ويكرس             

والرجل ويوفر الحماية للنساء من العنف ويساهم بالحد من التقاليد والعادات البالية التي تعيق مساهمتها في بناء                 

  .مجتمع متحرر وعصري وديمقراطي

وأهميـة  سيجري إقران القوانين الوضعية ببرامج تهدف إلى تعريف النساء بتلك الحقوق القانونية الممنوحة لهن                

ممارسة تلك الحقوق والدفاع عنها وتمكين النساء اللواتي يمارس العنف ضدهن من الوصول إلى آليات العدالـة            

والإعلام بالتجاوزات للحصول على حقوقهن بالكامل وبدون التذرع بالأعراف والتقاليد التي قد يقدمها الرجـل               

  .لممارسة العنف على المرأة
 

  :السياسات والمستوى القانوني والمؤسسي ومتطلبات التطبيقالإصلاحات على مستوى . ـ ه

  .ديث القوانين والتشريعات المتعلقة بالمرأة والطفل بما ينسجم ومجتمعنا العربيتح 

  .طة الوطنية لحماية الطفل والإستراتيجية الوطنية لطفولة مبكرة أفضلخإعداد ال 

  .إعداد الخطة الوطنية لحماية المرأة من العنف 

  .ركز أبحاث بهتم بشؤون المرأةإحداث م 

 . إزالة الفجوات بين الريف والحضر 
  

   :الإنجازات والعوائد المتوقعة من القطاع في الخطة 23-7

 .المساهمة بتخفيف الفقر من خلال رفع المستوى التعليمي للمرأة وزيادة مساهمتها في النشاط الاقتصادي 

 .تشريعية والتنفيذية والاقتصاديةالمساهمة في صنع القرار على كافة المستويات ال 

 .المساهمة في خفض معدل النمو السكاني لتحقيق الموائمة بين النمو الاقتصادي والنمو السكاني 

 .المساهمة بزيادة النمو بالقطاعات الإنتاجية 
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  :العوائق والمخاطر المتوقعة في التطبيق والخروج بالنتائج المتوقعة 23-8

  .عات والقوانين الخاصة بتمكين المرأة اقتصاديا واجتماعيا وسياسياعدم الجدية بتطبيق التشري 

 .عدم التنسيق بين الجهات المعنية بمجال تطبيق السياسات الخاصة بتمكين المرأة 

ضعف الوعي والحساسية تجاه قضايا النوع الاجتماعي وعدم استيعاب كيفية إدماج تلك القضايا والاهتمامـات                

 .طيط وتنفيذ المشاريعوالحقوق والواجبات في تخ

 .ضعف التزام القطاعات بإعطاء أولوية لأخذ قضايا النوع الاجتماعي عند التنفيذ 

 .المعوقات القانونية ستبقى قائمة 

 .القيم الاجتماعية والأعراف التي تقف ضد المساهمة الفاعلة للمرأة قوية وستؤثر على تطبيق الإصلاحات 
  

  :مؤشرات متابعة الأداء 23-9

 .ءات المتعلقة بمؤشرات النوع الاجتماعيالإحصا 

 .مقياس تنمية النوع الاجتماعي 

 .مقياس التمكين حسب النوع الاجتماعي 

 .معدل دخل المرأة مقارنة بالرجل 

 .معدل توقع الحياة للمرأة 

 .وفيات الأمهات عند الولادة 

 .معدل الأمية بين النساء مقارنة بالرجال 

 .شاركة المرأةتطور السياسات الإصلاحية لتعزيز م 

 .تطور نسبة مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي 

التشريعات الدولية المتعلقة بحقوق المرأة والتي التزمت بها         و مدى التطور التشريعي الوطني مقارنة بالمقررات      

 .سورية

 .مدى التقدم الحاصل في تطبيق خطة العمل الوطنية لتطوير أوضاع المرأة 

 .لخدمات المساندة للمرأةمدى تقدم إنشاء مراكز ا 

 .مدى تقدم برامج الترويج والمناصرة وإشراك منظمات العمل الأهلي في الدفاع عن المرأة ومساعدتها 



  

 

  
 
  


