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  الثانيالفصل 
  

  الخطة الخمسية التاسعة أداء تقييم
2005 - 2001 

  

 

  

  المقدمة 1-2 

ترة ركـود   جاءت الخطة الخمسية التاسعة في مرحلة هامة ومعقدة بالنسبة للاقتصاد السوري الذي عانى من ف                

وتفاقم مـشكلات   ،  كان أبرزها التراجع في معدلات النمو والاستثمار والإنتاجية       ،  مديدة أفرزت جملة من التحديات    

الاعتماد بشكل متزايد على القطاع الاستخراجي والقطاع       (البطالة والخلل في التوازنات القطاعية للاقتصاد الوطني        

يدة من الانفتاح على العالم الخارجي والدخول في شراكات وأسواق          كما جاءت هذه الخطة في مرحلة جد      ). الزراعي

  . لكافة قطاعات الاقتصاد الوطني مناسباً وتأهيلاًتتطلب استعداداً، حرة

رغـم  ،  حيث كانت الخطة التأشيرية الأولى    ،  شكلت الخطة التاسعة تحولا جوهريا في منهجية التخطيط ودوره         

لقـد  . يعية اللازمة لجعل السياسات الموجه الرئيس لتحقيق أهـداف الخطـة          لتشرا البنى المؤسسية و   عدم استكمال 

وقد انعكـس   ،  وضعت الخطة الخمسية التاسعة أهدافها آخذة بالاعتبار عملية الإصلاح الاقتصادي الجارية في البلاد            

لإصلاح الذي   والتي سيتم خلالها إنجاز الجزء الأكبر من برنامج ا         2003-2001ذلك بجعلها ذات مرحلتين الأولى      

تركزت الأهداف العامة للخطة الخمـسية      وقد   .2005-2004سيهيئ لانطلاقة الاقتصاد الوطني في المرحلة الثانية        

  :التاسعة بـ

   . الانتعاش الاقتصادي والبطالةءمعالجة بط -1

 .رفع المستوى المعاشي للسكان -2

 .ستخدام لقوة العملتشجيع إقامة المشاريع المتوسطة والصغيرة المولدة للدخل وكثيفة الا -3

 .2020-2001بلورة وإقرار استراتيجية للسكان  -4

 .تفعيل دور المرأة في الأسرة والمجتمع -5

 .تطوير بنى الإنتاج السلعي والخدمي -6

 .ةتطوير بنية الاستثمار لجهة تعزيز الاستفادة من الموقع الجغرافي الاقتصادي لسوري -7

 .تطوير وتوسيع البحث العلمي ومراكز البحث -8

 .ءمة بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق العملالموا -9

 .تعديل البنية الهيكلية للتصدير باتجاه تصدير السلع المصنعة ونصف المصنعة  -10

 .تعديل البنية الهيكلية للاستيراد بالتركيز على استيراد سلع التكوين الرأسمالي  -11

 .حماية البيئة وتحقيق الاستخدام المستدام للموارد  -12
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  : المحددة الأهداف2-2 

من خلال تتبع تنفيذ الأهداف المحددة للخطة الخمسية التاسعة يمكن الحكم على مدى نجاح الخطة في تحقيـق                    

  .أهدافها العامة والمحددة

  :معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 1-2-2 

ي  أ 2005-2004للفترة  % 4سنويا و % 3 بما يقارب    2003-2001 للفترة   وسطي نمول  معدت الخطة   حدد  

بلغ وسطي معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال فترة الخطة          . لكامل سنوات الخطة  % 3.4 بمعدل وسطي سنوي  

 أكبر من وسطي معـدل النمـو         أي 2003-2001للفترة  % 4وكان وسطي معدل النمو      % 3.7الخمسية التاسعة   

  .قل من المعدل المخطط وهو أ2005 -2004 للفترة 1%3.2بينما يقدر أن يبلغ هذا الوسطي ، المخطط

  :معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي على المستوى القطاعي 2-2-2 

الشكل (1.2) معدلات النمو القطاعية_خلال سنوات الخطة الخمسية التاسعة  %

-20

0

20

40

60

المنفذ  3.7 -7.7 18.6 3.9 -5 4.1 9.2 8 8.9 7.9 3.7

المخطط  3.8 -5.5 41.7 12.8 0.8 3.1 5.7 2 7.6 3.1 3.1

الزراعة   التعدين  الصناعات  
التحويلية 

الماء  
والكهرباء  الصناعة  البناء  

والتشييد  التجارة  النقل  المال  
والتأمين   الخدمات   النمو  

الاجمالي  

 

 وحققت الصناعة التحويلية معدل نمـو       الاستخراجيفي القطاع   النمو سلبيا   كان معدل   ،  على الصعيد القطاعي    

قطاع الزراعة الذي أنخفض معـدل نمـوه الفعلـي عـن            ل ةكما هو الحال بالنسب   من المستهدف   ولكنه أقل    ايجابي

معـدل نمـو النـاتج      ) 1.2( رقم   الشكل.  المعدلات المخططة  وحققت القطاعات الباقية معدلات نمو تفوق     . المخطط

  .2005-2001المحلي الإجمالي حسب القطاعات خلال الفترة 
  

  :التركيب الهيكلي للناتج حسب القطاعات 2-2-3

حـين  فـي    الإجمـالي من الناتج المحلي    % 3 عن   التحويلية حيث لم تزد   قطاع الصناعة     تراجعت مساهمة   

 ،عما هو مخطـط   % 2 القطاعات الأخرى على مساهمتها في الناتج عدا الصناعة الاستخراجية إذ ازدادت             تحافظ

    ):2.2 ( رقم الشكليوضح ذلك تفصيلاً عما هو مخطط، و% 1كم ازدادت مساهمة قطاع النقل بنسبة 

  
 

                                                 
،  و 2005 الإحصائية ةالمجموع_  على التوالي 2004 و2003 و2002 و2001للأعوام % 2.04و % 1.1و % 5.9و % 5.1   وصل معدل النمو إلى - 1

  . وفق تقديرات هيئة تخطيط الدولة2005لعام % 4.4
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الشكل  (2.2) الترآيب الهيكلي للناتج المحلي الإجمالي      _ خلال سنوات الخطة الخمسية     
التاسعة  %

0

10

20

30

المنفذ  25 20 3 1 24 3 17 14 4 12

المخطط  25 18 6 1 25 3 17 13 4 12

الزراعة   التعدين  الصناعات  
التحويلية 

الماء  
والكهرباء  الصناعة  البناء  

والتشييد  التجارة  النقل  المال  
والتأمين   الخدمات  

  

  : مساهمة القطاعات في النمو 4-2-2 

حيـث كانـت علـى       %3.7تباينت مساهمة القطاعات الاقتصادية في معدل النمو الفعلي الذي بلـغ                 

للبنـاء والتـشييد    % 3للماء والكهربـاء و   % 1للتحويلية و % 11للاستخراجية و % 45 -للزراعة و % 25:التوالي

ويتـضح أن الزراعـة والتجـارة والنقـل         ،  للخـدمات % 25وللمال والتأمين   % 9للنقل و % 29ارة و للتج% 41و

من معدل   % 120وشكلت مجتمعة نحو    ،  والخدمات كانت القطاعات الرئيسية المساهمة في توليد النمو الاقتصادي        

 ).3.2(  رقمالشكل. النمو وعوضت بذلك المساهمة السلبية للصناعة الاستخراجية

الشكل  ( 3.2)   مساهمة القطاعات في النمو الإجمالي للنѧاتج المحلѧي   _خلال سنوات الخطة    
الخمسية التاسعة     % 
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المنفذ  25 -45 11 1 3 41 29 9 25

المخطط  30 7 20 3 4 8 8 5 15

الزراعة   التعدين  الصناعات  
التحويلية 

الماء  
والكهرباء 

البناء  
والتشييد  التجارة  النقل  المال  

والتأمين   الخدمات  

  

  :الناتج المحلي الإجمالي حسب الإنفاق 5-2-2 

  : الاستثمار ■ 

% 4.5 بلغ نحو    تراجعب% 7.5بلغ وسطي معدل النمو السنوي للاستثمار الإجمالي خلال فترة الخطة التاسعة              

 لاإ) المخطـط % (12 من حيث لم يتحققويعود ذلك إلى تراجع وسطي معدل نمو الاستثمار العام         ،  عمّا هو مخطط  

% 8.6 لاإ) المخطط% (11 من   حيث لم يتحقق   الخاصراجع وسطي معدل نمو الاستثمار       وت ، فقط )المنفذ% (6.9

% 9.4 موزعة إلى    %21.9 نسبة الاستثمار الفعلية إلى الناتج المحلي الإجمالي         نتيجة ذلك لم تتجاوز   و ، فقط )المنفذ(
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لاتتجاوز  حصة الاستثمار الخاص من إجمالي الاستثمارات        مما جعل ،  عامللاستثمار ال % 12.5وللاستثمار الخاص   

 نقاط حيث كان    6.4وبالنتيجة فقد أضحى الاستثمار الإجمالي الفعلي أدنى مما هو مخطط بما يعادل             ،  %30.4نسبة  

  .وسطياً% 24بلغ يمخططا له أن 

يع الاستثمار سواء مـن حيـث تخفـيض         مع الإشارة إلى أنه نتيجة للإجراءات التي قامت بها الحكومة لتشج            

الشرائح الضريبية على الدخل أو من حيث السياسات الاقتصادية المحفزة للقطاع الخاص لأداء دورها في عمليـة                 

 الإجمالية للمـشاريع    الاستثماراتوتبسيط الإجراءات الإدارية لإقامة المشاريع التنموية فقد تضاعف حجم          , التنمية

مليار ليـرة   ) 203( وبلغ   2003مليار ليرة سورية في عام      ) 95( إلى   2002رية في عام     سو ةمليار لير ) 47(من  

  .س. مليار ل/ 232/ حوالي 30/9/2005كما بلغ حجم استثمارات المشاريع المشملة حتى , 2004سورية عام 

  :الاستهلاك ■

 2005-2001للفترة  % 4.1بينما كان مخططاً له أن يبلغ       % 3.3بلغ وسطي معدل نمو الاستهلاك الإجمالي          

وانخفض وسطي معـدل نمـو   ) المنفذ% (3إلى ) المخطط% (3.9تراجع وسطي نمو الاستهلاك الخاص من حيث  

وتراجعت نسبة الاستهلاك الإجمالي إلى النـاتج المحلـي         ،  )المنفذ% (4.6إلى  ) المخطط% (5الاستهلاك العام من    

ويعود ذلك إلى تراجع نسبة الاستهلاك الخاص إلى        ،  )نفذالم% (75إلى  ) المخطط% (78من  % 3الإجمالي بمقدار   

 انعكس ذلك على وسطي نسبة مساهمة الاستهلاك في معـدل           قدو،  )المنفذ( %62إلى  ) المخطط% (65الناتج من   

 %2.4إلـى   ) للخاص% 2.5للعام و % 0.5(أي  ) المخطط% (3.1 تراجعت من    التي،  نمو الناتج المحلي الإجمالي   

وبالتالي تراجع وسطي حصة الاستهلاك الإجمالي مـن نمـو النـاتج            ) للخاص% 1.8 للعام و  %0.6(أي  ) المنفذ(

% 15موزعة إلـى    % (66وفقاً لما هو مخطط إلى      ) للخاص% 82للعام و % 22موزعة إلى   % (104المحلي من   

   ). للخاص%50وللعام 

  :الصادرات والمستوردات ■

للفترة % 0.2للفترة الأولى و    % 3.4المخطط  (  سنوياً %3 الفعلي أقل من     وسطي ال كان معدل نمو الصادرات     

وتراجع وسـطي   ،  عما هو مخطط  % 4وبانخفاض قدره   % 4 حين كان وسطي معدل نمو المستوردات        في ،)الثانية

بينما ارتفع وسـطي نـسبة      ) المنفذ% (31إلى  ) المخطط% (34نسبة المستوردات إلى الناتج المحلي الإجمالي من        

   .)المنفذ( %35إلى ) المخطط% (32ج من الصادرات إلى النات

   :توزيع الدخل 6-2-2 

  :حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ■

 وكانـت هـذه     2003-2001 للفترة   %1.56 الإجماليبلغ وسطي معدل نمو حصة الفرد من الناتج المحلي             

, سنويا% 1.21)2005 -2001( ليبلغ وسطي الزيادة خلال سنوات الخطة      2004و2003الحصة قد تراجعت عامي     

 أنها كانت أكبر مـن      أي )س. ل 58753(كانت قد بلغت   2002حصة الفرد من الناتج بالقيمة المطلقة لعام      علما بأن   

   .2004 لعامحصته 
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  : توزيع الدخل القومي■

 مـن   والأجـور على الرغم من انخفاض حصة الفرد من الناتج المحلي الإجمالي فقد حافظت حصة الرواتب                 

خلال فتـرة  % 38 و2005من الناتج لعام % 42القومي خلال فترة الخطة على وضعها بحيث بلغت حوالي         الدخل  

فقد بلغ وسطي معدل نمو نصيب الفرد مـن الاسـتهلاك           (الخطة ومع تراجع نصيب الفرد من الاستهلاك الخاص         

لـغ  وب, )2005-2001ة   ومن المتوقع ألا يزيد عن هذه النسبة خلال فترة الخط          2004-2001للفترة  % 2الخاص  

دخـول الفئـات    مما يشير إلى زيادة      2005– 2001للفترة  % 35  حوالي وسطي حصة الادخار من الدخل المتاح     

  .للاستهلاك دخول الفئات ذات الميل العالي وانخفاضالقادرة على الادخار 

نفاق للأسـر المعيـشية     وبالاعتماد على نتائج مسح الإ    ،  وقد دلت الدراسات حول تحليل حالة الفقر في سورية          

 ولم يتمكن هؤلاء من الحصول على حاجـاتهم         الأدنىمن السكان يقعون تحت خط الفقر       % 11.4أن نحو   ) 2004(

خطـوط  ( باستخدام   الأعلىمن السكان يقعون تحت خط الفقر       % 30 من المواد الغذائية وغير الغذائية وأن        الأساسية

جينـي  امـل  ارتفع معحيث في توزيع الدخل ترافق ذلك بتراجع العدالة وقد )  المعيشيةبالأسرالإنفاق للفقر الخاص  

 . منها للفقراءأكثروبالتالي فإن عوائد النمو الاقتصادي كانت لصالح غير الفقراء % 37 إلى

  :الأجلمصادر النمو الاقتصادي طويل  7-2-2 

 : الحدية لرأس المالالإنتاجية

الحديـة للاسـتثمار    الإنتاجيـة   بلـغ وسـطي     ،  للإحصاءمركزي  حسب النتائج المستقاة من أرقام المكتب ال        

 بينما بلغ وسطي    2005-2001 للفترة   %14 و 2005-2004 للفترة   %5.1 و 2003-2001للفترة  % 20الإجمالي

  . الزمنيةفترة ذات الخلال% 35وللاستثمار الخاص % 3 الحدية للاستثمار العام الإنتاجية

 :القدرة على توليد فرص العمل

حـوالي  ( سـنة  14-10في الفئة العمرية     %12.1 منهم   2 2005 ألف نسمة في عام      17793دد السكان   بلغ ع   

 أن عـدد    وبـافتراض ،  ) ألف نـسمة   2082حوالي  ( سنة   19-15في الفئة العمرية    % 11.7و  )  ألف نسمة  2153

 196ن بحـدود     نسمة فإن عدد الداخلين الجدد إلى سوق العمل كـا          ألف 430 سنة يبلغ حوالي     14السكان في عمر    

 ألف فرصة عمل    140 الاقتصاد الوطني تأمين حوالي      استطاع،  %)45.6معدل المشاركة المنقح    (ألف طالب للعمل    

  ألـف 56حـوالي  بتزايد سنويا في المتوسط عن العمل قد  فإن عدد العاطلين     وبالتالي،  وسطيا خلال سنوات الخطة   

  . شخص

 :إنتاجية العامل

 2003-2001للفتـرة   % 3.7 بلـغ    وكان قد % 2.9 العامل خلال فترة الخطة      إنتاجيةكان وسطي معدل نمو       

  .2005-2004للفترة % 0.9و

  

                                                 
  ).القوة البشرية وقوة العمل (2005 المجموعة الإحصائية - 2
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  2005-2001 و2005-2004 و2003-2001إنتاجية العامل في الخطة التاسعة للفترات ) 4.2(الجدول 

 01-05 04-05 01-03  القطاع

 2.68 1.41 3.53 زراعة

 5.61- 7.99- 4.03- الصناعة

 7.06 6.41- 16.04 البناء

 7.31 13.56 3.15 التجارة

 5.00 1.77 7.15 النقل

 7.61 3.06 10.64  الخدمات

 2.59 0.88 3.73 المجموع

 بلغـت في قطاع الزراعـة     فعلى مستوى القطاعات الاقتصادية خلال الفترة        قد تباينت    كانت إنتاجية العامل  و  

وبلغت في قطاع الخدمات الذي تـضمن       % 5والنقل  % 7 والتجارة% 6.5والبناء  % )5.6-(الصناعة  في  و% 2.7

للفتـرة  % 16 كانت إنتاجية العامل     حيث بلغ أشده في قطاع البناء        قد نتاجيةالإ تراجع   كانو،  %7.6المال والتأمين   

إلى  %7 تراجعت إنتاجية العامل من      النقلقطاع  وفي   2005 -2004 للفترة %)6-(تراجعت إلى   و 2001-2003

 وتراجعت في   % 2.7إلى  % 3.5وتراجعت في قطاع الزراعة من      ،  ين الأولى والثانية على التوالي    للفترت% )1.8(

 2003-2001وذلك للفترتين   % 7إلى  % 3بينما ارتفعت في التجارة من      % 7.6إلى  % 10.6. من   الخدماتقطاع  

  . على التوالي2005-2004و

عديدة ولكن الأخطر فيها هو التدهور في مـستوى          لانخفاض الإنتاجية أسباب اقتصادية واجتماعية وتقنية        نإ  

  نسبة الحاصـلين    ت بلغ 2003عام  ففي  ،  حيث تراجع المستوى التعليمي للمشتغلين خلال سنوات الخطة       ،  المهارات

فقـط  % 7الإعداديـة و  الشهادة  يحملون  منهم  % 12كانالذين  من مجموع المشتغلين    % 66على الابتدائية فما دون     

 بهذه التركيبة لا يمكن دخول سباق التنافسية مع دول العالم التي سـبقتنا فـي        يتضح أنه و،  يةيحملون شهادات جامع  

الاستثمار في التعليم والبحث العلمي ولا يمكن بناء صناعات ذات تقانة متقدمة مما يعطي أولوية قـصوى للتعلـيم                   

  .ينلتأهيل المستمرا بالإضافة إلى التدريب وا ونوعياكمي

   :وامل الإنتاجإنتاجية مجمل ع -

المصدر الكمي هو الاستثمار المـادي      (تمثل إنتاجية مجمل عوامل الإنتاج المصدر النوعي للنمو الاقتصادي            

حيث تعكس الجانب التقني في العملية الإنتاجية بالإضافة إلى راس المال البشري وفعالية الإدارة              ) وعدد المشتغلين 

نمو الاقتصادي بشكل مستدام لا يمكن أن يتم عبر الزيادات التراكمية في            أو المؤسسات وبالتالي فإن رفع معدلات ال      

وخاضعة لقانون الغلة المتناقـصة مـن جهـة         ،  وذلك لأن هذه الموارد محدودة من جهة      ،   فقط مصادر النمو الكمية  

ينعكس على  نه   فا أما النمو المستند إلى الإنتاج المعرفي الذي يتولد من استثمار عال في رأس المال البشري              ،  أخرى

يقود إلى خلق قيم مضافة عالية وبالتالي فإن استثمار الدولة في           الذي  العملية الإنتاجية من خلال عملية التقدم التقني        

ولا تخضع عوائد الإنتاج المعرفي إلى قـانون        ،  الصحة والتعليم والبحث العلمي يعتبر استثمارا حقيقيا وليس دعما        

 قـد   الإنتـاج  عوامل   إنتاجيةأن مجمل   ) 5.2(من الجدول   ويتبين  . لإبداعية والخلاقة الغلة المتناقصة بسبب قدراته ا    

  . من سنوات الخطة الخمسية التاسعة2005-2004تراجعت وبشكل ملحوظ خاصة خلال السنتين 
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   إنتاجية عوامل الإنتاج خلال الخطة التاسعة مجمل)5.2(الجدول 
  

 مجمل إنتاجية العوامل مساهمة العمل مساهمة رأس المال نمو الناتج الفترة

2003-2001 3.55 6.79 0.22 -3.47 

2005-2004 3.28 6.37 0.87 -3.96 

2005-2001 3.74 6.69 0.43 -3.38 

  

  التجارة الخارجية 8-2-2 

  :سعت الخطة الخمسية التاسعة في مجال التجارة الخارجية إلى ■

 قدرة إنتاجية منافسة وذلـك      وتاجية ضعيفة نسبيا إلى اقتصاد ذ     تحويل الاقتصاد السوري من اقتصاد ذو قدرة إن        •

بهدف التجديد الإنتاجي وتطوير    ا  من خلال تحديث القاعدة الإنتاجية وتحسين البيئة الاستثمارية ونقل التكنولوجي         

وتحقيـق التـوازن فـي ميـزان        ،  جديدة التبادل التجاري مع الدول العربية والأجنبية والعمل على فتح أسواق         

  : عملت الخطة على تحقيق ذلكهدفبو، المدفوعات بكافة حساباته

 .تنويع هيكل الصادرات بدلا من الاعتماد على النفط 

 .)السياحة والنقل(تطوير الصادرات الخدمية  

 .وتوجيهها نحو القطاعات الإنتاجية وتوطين التقانة،  الرأسمالية المباشرةالاستثماراتجلب  

ث يتم التركيز على السلع الرأسـمالية والوسـيطة وتقلـيص المـستوردات             تغيير بنية المستوردات بحي    

  . تطوير إنتاج بدائلها محلياًقالاستهلاكية عن طري

ن الفـائض المحقـق فـي ميـزان         أإلا انه من خلال تتبع ما تم تنفيذه خلال سنوات الخطة التاسعة يتبـين                 

  :لاختلالات أهمهاالمدفوعات وبشكل خاص الميزان التجاري يخفي العديد من ا  

 ضعف القاعدة الإنتاجية و الخدمية وعدم قدرتها على المنافسة الداخلية والخارجية  

 اعتماد متزايد على الصادرات النفطية والمواد الخام الأخرى 

 .)السياحة والنقل(ضعف وانخفاض الإيرادات الخدمية  

  . لخدمات السياحة والنقل والمال والتأميناستيراد عالٍ 

 .)النفط والغاز(جم الاستثمار الأجنبي المباشر وتوجهه إلى قطاع الطاقة ضعف ح 

  .وجود القيود الجمركية وغير الجمركية التي أعاقت حركة التجارة الخارجية 

  .تركز الصادرات في عدد محدود من السلع بالإضافة إلى محدودية الأسواق الخارجية 

م انعكاس المستوردات من السلع الوسـيطة والرأسـمالية       وعد،  تزايد المستوردات من السلع الاستهلاكية     

 .على زيادة الصادرات المصنعة
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برفع الوزن النسبي لقطاع التجـارة الخارجيـة        في هذا المجال     أهداف الخطة الخمسية التاسعة      تتحدد    

ع الـصادرات   إلا أن ما تم اتخاذه من خطوات لتحسين واق        . وخاصة الصادرات في تركيب الناتج المحلي الإجمالي      

 ما تزال تعتمد بشكل أساسي على الـنفط والمـواد           حيث،   لزيادة الصادرات وتحسين نوعيتها    -كافغير  - وتنويع

 لم يتم تنفيذ السياسات المقررة لتحقيق       ذإ،  وتتجه إلى أسواق محددة   ،  كما أن السلع المصدرة ما تزال محدودة      , الخام

, تنويـع المنتجـات   , ريتحسين المناخ الاسـتثما   ,  إلى ميزة تنافسية   تحويل الميزة النسبية  , فتح أسواق جديدة  ( ذلك

  )الاستفادة من تجارب الدول الأخرى

  :يهاتشجيع الصادرات والرقابة عل •

 لـم يـتم تنفيـذها     ،   اتخاذها لتحقيق هذا الهدف خلال الخطة التاسعة       المقررإن معظم السياسات والإجراءات       

وضـع  , هيئـة تنميـة الـصادرات     , تطوير النظام المـالي   ( وخاصة،  الخطةبالشكل الكافي أو أنها أتت في نهاية        

  ).إحداث النافذة الواحدة لتبسيط الإجراءات, تطوير نظام الإدخال المؤقت, استراتيجية التصدير

ولا خلاف بأن الهدف الأساسي في خطة المستوردات هو تغيير بنية المستوردات من استهلاكية إلـى سـلع                    

والعمل على نقل وتـوطين التقانـة وتوظيفهـا وفـق           , والعمل على تطوير إنتاج بدائلها محليا     وسيطة ورأسمالية   

ن مـنح   أجهود تحسين المناخ الاستثماري فقـد أثبتـت التجربـة           بالنسبة ل  أما   .الاحتياجات المحلية لتنمية اقتصادنا   

   تبـسيط  ( البيئة المناسبة للاستثمار    لجذب الاستثمارات ولهذا لابد من العمل على خلق        الإعفاءات والمزايا غير كاف

   .)قوة عمل مؤهلة ومدربة، الإصلاح المالي والاقتصادي، القضاء، البنية التحتية، الإجراءات

 سياسة المالية العامة 9.2.2

تخفيض العجز كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي        إلىهدفت سياسة المالية العامة في الخطة الخمسية التاسعة           

وازن الاقتصادي وتناسب أفضل بين الموارد المحلية والنفقات في الموازنة العامة للدولة وانعكاسها على              وتحقيق الت 

كما سعت لتحسين المستوى المعاشي للعاملين في الدولة والتركيز على عملية التنمية عـن              , الناتج المحلي الإجمالي  

، ولا سيما الإنفاق الإداري والحد من الهـدر       ،  الجاريطريق زيادة اعتمادات المشاريع الاستثمارية وترشيد الإنفاق        

كما سعت إلى زيادة الإيرادات المحلية وخاصة الموارد الضريبية وتنويع مصادر الإيرادات المحلية والتركيز على               

  :مصادر الإيرادات الدائمة وتنمية إيرادات الموازنة وذلك من خلال السياسات والإجراءات التالية

ت الناظمة للضرائب النوعية على الدخل والثروة ورأس المال وإعادة النظر بالإعفاءات            تطوير التشريعا  -1

   .الاجتماعية والمعدلات والشرائح التصاعدية

 . إدخال الضريبة على إجمالي الدخل وفق برنامج زمني محدد -2

  .إعادة النظر بالإعفاءات الضريبية -3

 .ره بالمستحقينمعالجة العجز التمويني وعجز المشتقات النفطية وحص -4

  .تطوير خدمات الصحة والتعليم -5

 .تحسين كفاءة الإدارة الضريبية والاستعلام الضريبي والجباية والتحصيل الضريبي -6
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  .ربط الجهاز المركزي للرقابة المالية بمجلس الشعب -7

 فـي تخفـيض      تتبع تنفيذ الخطة الخمسية التاسعة تبين أن سياسة المالية العامة بالرغم من نجاحها             ومن خلال   

لموازنة العامة للدولة بالنسبة إلى الناتج ونجاحها نسبياً في زيادة الرواتب والأجور وترشيد الإنفـاق الإداري                اعجز  

 إلا أن التحليل المعمـق يوضـح أن الزيـادة           ؛ للمشاريع الاستثمارية  الاعتمادات توفيروزيادة الإيرادات المحلية و   

، في الدرجة الأولى على الإيرادات النفطية التي هي في تنـاقص مـستمر  دها لاعتما, الحاصلة في الإيرادات مؤقتة  

بالإضافة لذلك يلاحظ أن زيـادة الاعتمـادات للمـشاريع          . ولم تأت من تنويع مصادر الإيرادات كما هو مستهدف        

تخـصص  ن الموارد لـم      ولم تحقق الغاية المرجوة منها لأ      الاستثمارية لم تكن مدروسة من خلال جدوى اقتصادية       

ولعل الأهم من   ،  فإن تتبع التنفيذ كان مادياً وليس على النتائج مع إغفال مبدأ المحاسبة           ،  من جانب آخر  . ءبشكل كف 

عـدم  العديد من السياسات والإجراءات التي أوصت بها الخطة الخمسية التاسعة و          أو التأخر في    ذلك كله هو إغفال     

حيـث أن كثـرة الإعفـاءات       ،  ا يخدم الأهداف التنموية للاقتـصاد     كإعادة النظر بالإعفاءات الضريبية بم    ،  يذهاتنف

ولم تعالج الخطة التاسعة كذلك مشكلة العجز التمويني وعجـز المـشتقات            . الضريبية أصبحت عبئاً على الاقتصاد      

  .له الأكثر فقرا والأكثر حاجة الفئاتالنفطية وتوجيه هذا الدعم لمستحقيه ليطال 

أهمها إصدار القـانون    ،   خلال فترة الخطة التاسعة العديد من التشريعات الضريبية        لقد أصدرت وزارة المالية     

موحدة على الدخل حيث أعتمد على تنمية الموارد بالتوسع الأفقي وليس بالزيادة الـضريبية كمـا                اللضرائب  ل 24

من القوانين والمراسيم    المتعلق بالاستعلام الضريبي ومكافحة التهرب الضريبي إضافة إلى العديد           25صدر القانون   

 الخاص  319 المتعلق برسم الاغتراب والمرسوم      60 المتعلق بإلغاء ضريبة التركات والمرسوم       56أهمها المرسوم   

 القاضي بإحداث هيئة للرقابة على التأمين بهدف تشجيع صناعة         2004 لعام   68بتعديل الرسوم الجمركية والمرسوم     

م الإنفاق الاستهلاكي ليكون محاولة للحد من التهرب الضريبي وتوسـيع           إضافة إلى فرض رس   ،  ةالتأمين في سوري  

وتطبيق مبدأ  ،   مدى الحاجة لإصلاح الإدارة الضريبية     بينالتي لم تظهر نتائجها حتى الآن مما ي       و،  القاعدة الضريبية 

 . المحاسبة

لأساس من خـلال تحـسين      ا ب  يتأتى إن زيادة الحصيلة الضريبية من خلال تنويع المصادر للإيرادات المحلية            

بالشكل الكـافي خـلال     الأخذ به   وذلك أمر لم يتم     ،  كفاءة الإدارة الضريبية وشفافية الاستعلام والتحصيل الضريبي      

وخاصة في ظل تراجـع     ،  الخطة التاسعة كي تصبح العوائد والإيرادات الضريبية الرديف الأساسي للموازنة العامة          

 .  التحصيل الضريبي رغم تخفيض معدلات الضريبةأداء مؤشرات على تحسن  وان ظهرت أخيراًالإيرادات النفطية

 والنفقات الإجمالية بشقيها الجاري والاستثماري ونسبة العجز        حجم الإيرادات المحصلة  ) 6.2( يوضح الجدول   

  .2005والتقديري لعام ، 2004-2001إلى الناتج الفعلي للفترة 
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 يبية المحصلة خلال سنوات الخطة الخمسية التاسعةتطور الإيرادات الضر) 6.2(جدول 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000  البنـــــد
 356000 306000 295000 304000 284000 239000 المخطط
 الإيرادات 356000 342465 322044 301660 305286 245574 المنفذ
% 102.75 107.8 99.2 109.2 111.9 100 

 460000 449500 420000 356389 322000 275400 المخطط
 النفقات 460000 405145 353651 314050 274831 246193 المنفذ
% 89.4 85.4 88.1 84.2 90.1 100 

 180000 217000 211000 184000 161000 132000 المخطط
 180000 156648 147700 135718 110070 94895 المنفذ

النفقات 

 الاستثمارية
% 71.9 68.4 73.8 70 72.2 100 

 280000 232500 209000 172389 161000 143400 المخطط
 الإنفاق الجاري 280000 248497 200780 178333 164761 151298 المنفذ
% 105.5 102.3 103.4 96.1 106.9 100 

 7.8- 5.2- 3- 1.3- 3.2 0.07-  رـالوف/ العجز

  

  



    الثانيصل الف  
  

30  
  

 
 

  :السياسة النقدية 10.2.2 

التدفقات وداف الاستراتيجية للخطة الخمسية التاسعة تحقيق توازن اقتصادي بين التدفقات النقدية            تضمنت الأه   

السلعية حيث يعكس هذا الهدف الاهتمام باستقرار الأسعار عن طريق استهداف التضخم والوصول بمعدلاتـه إلـى               

  : طة الخمسية التاسعةتطور معدلات التضخم خلال فترة الخ) 2.7(ويوضح الجدول رقم ,  ممكنأدنى حد
  

 تطور معدلات التضخم في سورية خلال سنوات الخطة الخمسية التاسعة) 7.2( جدول 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة
 

 %6 %5 %3.55 %2.30 %0.45  - %0.90- معدل التضخم
  

2002
2003

2004
2005

6%
5%

2.30%

3.55%

  

خمسية التاسعة كان نحـو     ويلاحظ من معطيات الجدول المذكور أن اتجاه معدل التضخم في سنوات الخطة ال              

 عن وسطي السنوات الخمس     الزيادة إلا أن وسطي معدل التضخم لسنوات الخطة الخمسية التاسعة قد سجل انخفاضاً            

السابقة وعليه، فهذا يدل على أن السياسات المالية والنقدية المستخدمة لتحقيق التوازن بين التدفق السلعي والتـدفق                 

وضبط معدلات التضخم عند حدود معينـة       ،  لمحافظة على استقرار نسبي في الأسعار     النقدي قد حققت أهدافها في ا     

  .والمحافظة على القوة الشرائية لليرة السورية

وقد وضعت الخطة الخمسية التاسعة ضمن أهدافها في القطاع النقدي دعم الاحتياطيات الأجنبية وأفلحت فـي                  

وهذه الاحتياطيات تعتبر من    . من الكتلة النقدية   % 65دات و    شهرا من المستور   29ذلك، حيث بلغت نسبة التغطية      

 دون الـسعي إلـى إيجـاد توظيفـات           أعلى المستويات في العالم إلا أن ما ترتب على ذلك هو تجميـد الودائـع              

  .استثمارات مناسبة لهاو

مل على توحيد سعر    وبالنسبة للأهداف الاستراتيجية للإصلاح النقدي والمصرفي حددت الخطة عدة أهداف منها الع           

  : هياثنين فتم اختصار أسعار الصرف إلى ،الصرف و جعله قريبا من السعر الحقيقي
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 50.00- 49.85( سعر صرف عمليات الدولة و القطاع العام والذي اقترب كثيرا من السعر الفعلي               . 1

 ،عـام ويطبق هذا السعر على حصيلة صادرات ومستوردات مؤسسات القطاع ال         ) ليرة سورية للدولار  

إيرادات ونفقات الموازنة العامة للدولة والإيرادات النفطيـة والمـوارد المحـددة لـبعض الرسـوم                

والضرائب والبدلات وجميع العمليات الخدمية باستثناء ما يطبق عليه سعر الصرف الحـر للعمـلات           

  .الأجنبية

قيمة الحقيقية لليـرة     ويحدده المصرف المركزي استنادا إلى ال      ،سعر الصرف الحر للعملات الأجنبية     . 2

  .. شراء بالنسبة للمصرف التجاري السوري53.55 و  مبيعا53.75ًالسورية وهو يتراوح الآن بين 

على مستوى آخر، هدفت الخطة الخمسية التاسعة إلى إصلاح النظام المالي والمصرفي بإصدار مجموعة من                 

الأسـواق  الأموال وقانون هيئة الأوراق و    حة غسيل   القوانين والتشريعات مثل قانون السرية المصرفية وقانون مكاف       

 ـ                  ةالمالية السورية وذلك لتهيئة المناخ الملائم لتأسيس المصارف الخاصة والمشتركة والتـي توجـت بإنـشاء ثلاث

يع إنـشاء  جمصارف خاصة، وتم إصدار قانون هيئة الإشراف على التأمين لتنظيم سوق التأمين وإعادة التأمين وتش           

  . ية مساهمة خاصةمؤسسات تأمين

وتم التركيز في الخطة على الأدوات غير المباشرة في إدارة الاقتصاد القـومي خـصوصا أدوات الـسياسة                    

حريك سعر الفائدة بعدة اتجاهـات      النقدية فتم استخدام سعر الفائدة للتأثير على المتغيرات الاقتصادية واللجوء إلى ت           

 أن الغايات من هذه العملية لم تتحقق فمعدلات نمو الاستثمار لم تتطور              لحاجة السوق والظروف الاقتصادية إلا     اًوفق

يفات المصرفية للقطاع الصناعي التـي لـم        ظويلاحظ ذلك من خلال تتبع حركة التسليفات والتو       , بالشكل المطلوب 

 . بينما ازدادت حصة القطاع العقاري من إجمالي التسليفات،تزدد بشكل مهم


