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  البناء والتشييدقطاع 
  

  

  

  : خلفية16-1

يعتبر القطاع الإنشائي من القطاعات الرئيسية في الاقتصاد الوطني ويقوم بدور فاعل فيه،  لذلك فإن كفـاءة                    

  .ذ المشروعات للقطاعات الاقتصادية الأخرى وسرعة انجازها تعتمد على كفاءة هذا القطاعتنفي

  ر القطاع الإنشائي بعدة ظروف أدت إلى تراوح أدائه بين الازدهـار والتراجـع،وخلال فتـرة الازدهـار                  م

رة تراجع الأداء ابتداء مـن      ، مروراً بفت   %)9.5(ساهم القطاع الإنشائي في الناتج المحلي الإجمالي بنسبة         ) بداياته(

 حيث صدر قانون العاملين الموحد، ودخل القطاع الخاص فـي المنافـسة بـشكل غيـر                 1990 وحتى   1985عام  

مدروس نتج عنه آثار سلبية لم تتمكن الحكومة من إيجاد الحلول العلمية والصحيحة في تخفيف هذه الآثار، حيـث                   

   %).3.2( حتى 2003 _ 2000 الفترة وصلت مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي في

، حيـث كـان     )في فتـرة الازدهـار    (ألف آلية،    / 35/  بلغ عدد المعدات في القطاع العام الإنشائي بحدود           

الاستثمار الكثيف في آليات القطاع العام الإنشائي نتيجة الطلب المتزايد على البنى التحتية في نفس الفترة، وحصر                 

  .في القطاع العام / مليون ليرة سورية1/ تزيد عن المشاريع الحكومية التي

ولكن مع الزمن تراجع عدد الآليات العاملة وتقادم عمرها، وحالياً يتراوح عمر الآليـات والمعـدات بـشكل                    

  عام في حين أن متوسط عمـر الآليـة المجـدي  يقـدر بحـدود      / 22 – 20/ وسطي في القطاع العام الإنشائي   

في القطاع الإنشائي لا تتجـاوز        /سنوات5/الآليات الجديدة التي يقل عمرها عن       ن نسبة   سنة، في حين أ   / 12-14/

  %.60من إجمالي آلياته، ومتوسط جاهزيتها لا يزيد عن ) % 8 –7(

فيما يتعلق بالحالة التعليمية للعاملين في القطاع العام الإنشائي يلاحظ وجود تـدني ملحـوظ فـي مـستويات           

بينما نسبة حملة الشهادة الإعداديـة       %) 7(يث أن نسبة حملة الشهادة الجامعية لا تتجاوز         التحصيل والمهارات، ح  

  .من إجمالي عدد المشتغلين %) 80(فما دون وصلت إلى 

في المقابل  ) 2003(ألف ليرة سورية عام     ) 100(أما إنتاجية العامل في القطاع العام الإنشائي فقد وصلت إلى             

ألف ليرة سورية وهي أقل من القطاع العام، وذلك نتيجة عدم           ) 65(القطاع الخاص بحدود    كانت إنتاجية العامل في     

  .لحظ نشاط القطاع الخاص غير المنظم في إحصاءات المكتب المركزي
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  :  أداء القطاع الإنشائي في الخطة الخمسية التاسعة16-2

  : المؤشرات الرئيسية2-1

  :  بالقطاع الإنشائي على مرحلتين في الخطة الخمسية التاسعةتم تقدير نمو المؤشرات الرئيسية المتعلقة  

  :حيث يبين الجدول التالي معدلات النمو المخططة والمنفذة، موزعة على القطاعين العام والخاص  

  معدلات النمو المستهدفة والمنفذة

  2005-2003الفترة الثانية   2003-2000الفترة الأولى 

  انـالبي  القطاع الخاص  القطاع العام  الخاصالقطاع   القطاع العام

%المنفذ  %المخطط  %المنفذ %المخطط  %المنفذ %المخطط  %المنفذ %المخطط

  7.4-  8  13.9-  2.4  14  1.9  9.7  5.5  الإنتاج المحلي الإجمالي

  5-  8.1  13.7-  2.5  15.9  2.1  11.1  6.2  مستلزمات الإنتاج

  10.4-  8  16.6-  2.2  11.3  1.7  6.5  4.4  الناتج المحلي الإجمالي

  26.5-  17  16.2-  9.2  0.2-  0.7-  11.9  29  الاستثمارات

  10.4-  4.5  2.8  2.4  8.2-  0.09  4.2-  5.5  المشتغلون
  

حيث يلاحظ في الفترة الأولى أن معدلات النمو زادت عن المخطط نتيجة زيادة الإنفـاق الحكـومي علـى                     

  .عن المخططةالخدمات، وخلال الفترة الثانية تراجعت المؤشرات المنفذة 

  :وفيما يتعلق بالتركيب الهيكلي للأنشطة المكونة للقطاع فقد كان على الشكل التالي  
  

2003  2005  
  2000  البيان

  منفذ  مخطط  منفذ  مخطط

   %10   %36   %12   %37   %37.6  الأبنية السكنية

   %24   %15   %37   %13  %12.4  الأبنية غير السكنية

   %66   %49   %51   %50   %50  التشييدات

  %100  %100  %100  %100   %100  إنتاج البناء والتشييد

حيث تزايد التركيب الهيكلي لصالح التشييدات على حساب تراجع نشاط الأبنية السكنية بشكل رئيسي وتزايـد                  

  . مساهمة نشاط الأبنية غير السكنية

ار ليرة سورية  خلال سنوات الخطة،       ملي) 383(وقدر حجم الطلب الكلي على نشاط القطاع الإنشائي مقدار              

مليـار بنـسبة    ) 221(والقطاع الخاص    % 42.3مليار ليرة سورية بنسبة     ) 162(على أن ينفذ منها القطاع العام         

  .للمرحلة الثانية % 2.4للمرحلة الأولى، و % 5.5وأن هذا الطلب سيخلق نمواً في القطاع العام قدره  % 57.7

مليار ليرة سورية والقطاع الخـاص      ) 135 (2004لعام في سنوات الخطة حتى عام       وفي الواقع نفذ القطاع ا      

  .مليار ليرة سورية) 124(نفذ 
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  :السياسات والإجراءات في الخطة الخمسية التاسعة المخططة والمنفذة: 2-2

 :هيكلة شركات الإنشاءات العامة باتجاه التخصص النوعي والتوزيع الجغرافي •

ة بدمج ست شركات في ثلاث شركات إلا أن مراسيم الدمج لم تطبق بـشكل صـحيح                 حيث قامت تلك السياس     

  .ومتكامل حيث أدى التنفيذ السيئ للدمج إلى مضاعفة مشاكل تلك الشركات

تم التخطيط لمنح القطاع العام الإنشائي المرونة اللازمة التي تمكنه من أداء دوره في الاقتصاد الوطني والعمل                  •

 :ليمعلى أساس اقتصادي س

  :وبهذا الصدد جرى إعادة النظر ببعض القوانين منها

 الذي  2005لعام  / 84/ الناظم لعمل شركات الإنشاءات العامة حيث صدر المرسوم          1976لعام   / 1/ القانون رقم    -

   /.1/ ألغى العمل بالقانون رقم 

ول مراحـل تنفيـذ المـشاريع        قانون تنظيم مهنة الهندسة، تتم دراسته الآن مع صدور مجموعة من القرارات ح             -

  .الهندسية، وإحداث المكاتب الهندسية الاستشارية

  .26/7/2005تم إعداد مشروع القانون وتم إقراره بتاريخ :  قانون نقابة مقاولي الإنشاءات-

  ).قيد الدراسة( دراسة نظام عقود الأشغال الموحد -

  .المركزيتم إقراره، وأحيل إلى مصرف سورية :  التسهيلات المصرفية-

  .حيث يتم إعادة النظر بالنظام الضريبي ومن ضمنه قطاع المقاولات:  النظام الضريبي لقطاع المقاولات-

  .  كما أقر عدة قوانين منها قانون التقاعد المبكر والذي لم يصدر بعد-

 : إعادة النظر بنظام تصنيف المقاولين •

تصنيف المقاولين ولكن دون التطرق إلى التأهيل الفني        وبهذا الصدد تم دراسة التعديل وقد صدر قرار بنظام            

  .للدخول في المناقصات

 : جرى النظر بتحديث وتطوير واستصدار مشروع قانون العاملين خارج القطر بحيث يلبي متطلبات العمل الخارجي •

  .2003لعام / 35/تم إصدار القانون رقم   

 : تنسيق الآليات عديمة الجدوى الاقتصادية •

 .  الذي يسمح للشركات بتسوية أوضاع الآليات ومن ثم بيعها أو تنسيقها2002لعام / 76/انون صدر الق  

 : إدخال آليات جديدة بالاستثمار •

 ).تم انجاز هذه السياسة(  
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 : تطوير القوانين والأنظمة بما يسهل عمليات تنسيق وإدخال الآليات •

ط وتسريع الإجراءات، أما فيما يتعلق بإدخال الآلات        صدر القانون الخاص بتنسيق الآليات ولكنه بحاجة لتبسي         

 .والمعدات فقد تم انجاز دراسة القانون والآن مطروحة للدراسة أمام مجلس الشعب

 :تحفيز وتشجيع الخبرات المحلية والحد من نزوحها والعمل على إصدار مرسوم الحوافز الإنتاجية •

 أعطى الصلاحية لمجلـس إدارة  2005لعام / 84/ لمرسوم  لم يصدر مرسوم الحوافز الإنتاجية بعد،  ولكن ا        (  

 ).الشركات لوضع نظام حوافز خاص بكل شركة

 : تشجيع استخدام الحاسوب في مجال التخطيط والبرمجة ومتابعة تنفيذ المشروعات •

 ).بشكل فردي ولم يتم تطبيقه كبرنامج عمل متكامل(  

 :ين المشاريعانتهاج أسلوب المخطط الشبكي على مستوى المشروع وب •

 ).لم يتم تنفيذ هذا الإجراء إلا بشكل جزئي(  

  

  : المشكلات والتحديات التي يواجهها القطاع- 16-3

تبرز مشاكل قطاع البناء والتشييد من خلال تأخر تنفيذ المشروعات وانخفاض سويتها حيث لم يرتقِ القطـاع                   

 ابتدءاً من اعتماد الدولة على القطاع العام لفتـرات          إلى التنظيم الذي يجب أن يتمتع به نتيجة مروره بظروف عدة،          

طويلة في المشاريع الحكومية، واقتصار القطاع الخاص على الأبنية السكنية، ودخوله كمنافس للقطاع العام بـدون                

  :تأهيل مسبق له، حيث أدى هذا الوضع إلى عدة مشاكل في القطاعين الخاص والعام أهمها

لتشييد في الناتج المحلي الإجمالي، وعدم توفر بيئة تشريعية متطـورة، قـادرة             ضعف مساهمة قطاع البناء وا     •

  .على توفير جو تنافسي عادل ومتكافئ يسمح بالعمل الإنشائي وفق المعايير العالمية

إضافة إلى وجود قيود وتشريعات تحد من العمل الإنشائي بشكل مرن واقتصادي الأمر الذي ولد تراجعاً فـي                   •

 .ري والإنتاجي للقطاع الإنشائي واستمرار التشابكات المالية للقطاع مع الجهات الأخرىالمستوى الإدا

للقطـاع  ) إدارة المـشروعات  , الدراسة، التنفيذ، الإشـراف، الاسـتلام     (نقص التأهيل اللازم وضعف أساليب       •

 المجاورة، إضافة   الإنشائي ووضعه في مراحل يستطيع معها المنافسة مقارنة مع القطاعات الإنشائية في الدول            

  .لتأمين احتياجات القطاع الإنشائي) الصناعة، التجارة، الطاقة(لعدم مواكبة القطاعات الإنتاجية 

وقد قامت الحكومة بمجموعة من الإجراءات لإصلاح القطاع الإنشائي إلا أن هذه الإجراءات كانت قاصـرة                  

 لرؤيا واستراتيجيات واضحة للتعامل مع هذا القطاع في         وغير فعالة وتحتاج لرفع العديد من القيود وذلك لافتقارها        

  .ضوء التحديات المستقبلية وتطور سوق المنافسة داخلياً وخارجياً
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  :الرؤية المستقبلية لقطاع البناء والتشييد - 16-4

 لتحقيـق   خلال العقدين القادمين سيصبح قطاع البناء والتشييد متماشياً في تطوره مع السياسة الوطنية المتبعة               

التنمية المستدامة ومستويات النمو الاقتصادي المرتفع والتحول باتجاه اقتصاد السوق الاجتماعي، وبهـذا سيـصبح               

  :القطاع

  .  علمي مؤهل ومبدع ويعكس القيم الحضارية والبيئة السورية-  

  . يعمل بكفاءة اقتصادية، وجودة عالية-  

  .وخاصة متنوع ويضم شركات مقاولات اختصاصية عامة -  

  . يحوي شركات استشارية هندسية على مستوى عالمي-  

  . يعمل على تشغيل جزء كبير من القادمين الجدد لسوق العمل-  

  . موزع جغرافياً ويلاءم متطلبات التنمية الإقليمية المتوازنة-  

  . يملك ميزة تنافسية عالية محلياً، وإقليميا-  

  : الغايات بعيدة المدى- 16-5

 سيساهم قطاع البناء والتشييد فـي تحقيـق التنميـة           2015ين الخميسيتين المتعاقبتين وحتى عام      خلال الخطت   

  :الاقتصادية والاجتماعية، والبنية التحتية العمرانية، وذلك عن طريق

   %).12(أن يتمكن من تحقيق معدل نمو سنوي وسطي . 1

  .أن يساهم في تشغيل وتوفير فرص عمل منتجة . 2

  .ناتج الإجماليأن تزداد مساهمته في ال . 3

  .على تجديد آلياته وتأمين مستلزمات إنتاجه" أن يعمل بشكل اقتصادي سليم ويكون قادرا . 4

 .للدخول في المنافسات الدولية" أن يصبح مؤهلا . 5

تشجيع الإبداع في نظم الدراسة والتصميم بحيث تسعى إلى تحديد هوية كل مدينة في سورية، تعكس ثقافـة      . 6

 .وحضارة هذه المدينة

  :لب ذلك خلال الخطط المتعاقبةويتط

  .الإصلاح المؤسساتي •

إجراء تعديلات في البنية الهيكلية للقوى العاملة في القطاع من حيث تطوير قدراتها ومهاراتها وآليات تعاقدها،                 •

 .ليصبح القطاع أكثر مرونة

 .الاستمرار في تطوير البيئة التشريعية الحاكمة لعمل القطاع الإنشائي •

 .الاستثماري للقطاع ليكون استثماراً تنافسياً وعادلاًتهيئة المناخ  •

  .التأهيل والتدريب للعاملين في القطاع •
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  : الخطة الخمسية العاشرة- 16-6

  :  الأهداف-أ 
زيادة مساهمة قطاع البناء والتشييد في الناتج المحلي الإجمالي وذلك من خلال تفعيل كل مـن دور القطـاع                    . 1

 .العام والقطاع الخاص

 .تمرار في منح المرونة للقطاع العام الإنشائي للعمل على أساس اقتصادي سليمالاس . 2

 .إعادة تنظيم سوق قطاع البناء والتشييد ليسمح بنشوء شركات مقاولات قائمة على مبدأ التخصص . 3

رفع إنتاجية القطاع عن طريق الاستخدام الأمثل للموارد البشرية والمادية واستثمارها فـي تلبيـة  الطلـب                   . 4

 .متنامي على النشاط الإنشائي بكفاءةٍ  اقتصادية عاليةال

تطوير القدرة التنافسية للقطاع العام والخاص الإنشائي من خلال تحسين وسائل إنتاجه بالاعتماد على أحـدث                 . 5

 .التقنيات وتشجيع عمله خارج القطر

تماعية وإنتاجيتها الاقتـصادية،    تطوير المهن الصغيرة المرافقة لقطاع البناء والتشييد، والرفع من قيمتها الاج           . 6

 .وتوسيع فرص العمل فيها عن طريق تحديثها تنظيمياً، وعملياً

  : المرامي الكمية الأساسية-ب 
  .سنوياً %) 12(تحقيق معدل نمو وسطي  . 1

  ). ألف فرصة عمل150(المساهمة في تشغيل وتحقيق فرص عمل بمهارات عالية بحدود  . 2

   %).2.6(اء والتشييد في الناتج المحلي الإجمالي تحقيق نسبة مساهمة ناتج قطاع البن . 3

  : الإستراتيجية-ج 

يعتبر قطاع البناء والتشييد من القطاعات الاقتصادية المهمة فهو يلعب دوراً أساسياً في تحديد زمـن دخـول                    

ل رئيـسي   مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية حيز الاستثمار وتعتبره الخطة الخمسية العاشرة بمثابـة مـشغ             

  .للعمالة، وبطبيعته فهو يتطلب الاستخدام الكثيف للعمالة، ولا يتأثر كثيراً بالتغيرات التكنولوجية في أصوله الثابتة

حيث يرتبط بتطور الطلب عليه من القطاعات الأخرى التـي          ‘ كما أن هذا القطاع من أكثر القطاعات تشابكاً         

بإخراجها كمشاريع، لذلك فإن عوائق أدائه تنعكس بشكل مباشر على          تعتبر استثماراتها كمدخلات له في حين يقوم        

المشاريع من حيث إطالة مدتها وزيادة تكاليفها وضياع الجدوى الاقتصادية لها إضافة إلى نوعيتها وجودتها وما قد                 

  .يترتب على ذلك أيضاً من استثمارات صيانة واستبدال وتجديد لها مستقبلاً

ير هذا القطاع من خلال المرونة والقدرة والسرعة على العمل بـشكل فعـال عـن         لذلك يجب أن ينطلق تطو      

  .طريق خلق بيئة تشريعية ملائمة وعلاقات عقدية متوازنة وسوق منظم وآلية إشراف واستلام جيدة

إضافة إلى ذلك تأتي أهمية توفير مستلزمات إنتاجه وبخاصة المحلية، من قطاعات الصناعة، التجارة والطاقة                 

تحسين جودة هذه المستلزمات لتلاءم المواصفات وذلك من حيث النوعية والكمية لتلبية الطلب في السوق الداخلية                و

  .وإمكانية تصديرها
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لذلك فإن التحول المستهدف في القطاع لجعله أكثر مرونة وسرعة في تنفيذ المشروعات بنوعية جيدة تتطلب                  

ته في السوق بحيث يستطيع أن يزداد بشكل يلائم تزايـد الطلـب             جعل حجمه يتغير بحسب حجم الطلب على منتجا       

  .وينكمش مع انحسار الطلب ليبقى يعمل على أساس اقتصادي سليم وقادر على المنافسة في السوق الدولية

  :يلي الإستراتيجيات المخطط لها تحقيق الأهداف وفي ما

 :الإستراتيجيات المرتبطة بالهدف الأول •

  .لمسرع والمسهل في توفير مستلزمات الإنتاج المحلية والخارجيةستقوم الدولة بدور ا . 1

  ستقوم الدولة بتشجيع قيام الصناعات المحلية المرتبطة بقطاع البناء والتشييد وبمواصفات عالية   . 2

 :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الثاني •

  .إعادة النظر بالقوانين والتشريعات التي تحد من مرونة القطاع العام . 3

  .حول في نظام محاسبة القطاع العام على أساس الفوائض إلى المحاسبة على أساس الضرائب على الأرباحالت . 4

 :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الثالث •

  .تشجيع قيام شركات مقاولات واستشارات متخصصة ذات أداء اقتصادي عالي  . 5

  .وضع ضوابط علمية ومعيارية لقواعد المنافسة في السوق . 6

 :جيات المرتبطة بالهدف الرابعالاستراتي •

  .تطوير البيئة التحفيزية لعمل القطاع الإنشائي . 7

  .تطوير وتأهيل الموارد البشرية . 8

  .تسهيل إجراءات تحديث الآليات والمعدات . 9

 :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الخامس •

  .قيام الشراكات المحلية والأجنبية . 10

  .الترويج للقطاع الإنشائي خارج القطر . 11

  .خول تقانات التنفيذ الحديثةتشجيع د . 12

 :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف السادس •

  .إعداد الفعاليات الاقتصادية لتطوير المهن الصغيرة الرافدة لقطاع البناء والتشييد . 13

  : السياسات وخطة العمل-د 

  )1بالارتباط بالإستراتيجية (تفعيل دور الدولة في تأمين مستلزمات الإنتاج المحلية والخارجية  

سيتم زيادة الاستثمارات اللازمة لتشجيع قيام الصناعات المحلية للمواد الأولية والوسيطة بمواصفات عالمية،              •

 .تعتمد على الموارد المحلية، وتخدم القطاع الإنشائي، وتوسع من قيمته المضافة
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  .سيتم إعادة النظر بالتعرفة الجمركية المفروضة على مستلزمات إنتاج هذا القطاع •

 .م توفير المواد الأساسية للعمل الإنشائي عن طريق تسهيل عملية الاستيرادسيت •

تطبيق الإجراءات المتعلقة بتأمين مستلزمات الإنتاج من حيث استخدام الفواتير النظامية من قبـل القطـاعين                 •

 .العام والخاص

وخاصة المـواد الأوليـة     (سيتم تشجيع استخدام نماذج التخطيط الشبكي التي تمكن من إدارة موارد المشروع              •

 ).اللازمة للإنتاج

إلغاء الحصر والاحتكار لكافة الجهات المرتبطة بتأمين مستلزمات الإنتاج وإيجاد مـصادر متعـددة لتـأمين                 •

 .المستلزمات في السوق

 )2بالارتباط بالإستراتيجية (تفعيل دور الدولة بتشجيع قيام الصناعات المحلية المرتبطة بالقطاع الإنشائي 

عمل الحكومة على تشجيع وجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية للتوجه نحو الصناعات التي تخدم القطاع              ست •

 .الإنشائي عن طريق منحها التسهيلات اللازمة

 .في القطاع الإنشائي) صناعة ثقيلة(سيتم تشجيع الصناعات التي تعتمد على تجميع وصناعة أدوات الإنتاج  •

 ): 3بالارتباط بالإستراتيجية (وانين التي تحد من مرونة القطاع العام الإنشائي الإسراع بتطبيق تعديل الق 

 .تعديل نظام التعاقد مع العمالة في القطاع العام لتتلاءم مع القطاع الخاص ليرتبط العمل بالإنتاج •

الجيـدة  إعادة النظر بأساليب الاستلام والإشراف لتكون شفافة وعادلة، بالتركيز علـى اسـتخدام الخبـرات                 •

 .والنزيهة، ومنح الصلاحيات لاتخاذ القرار في المشروع

 .منح التسهيلات الجمركية لإدخال الآليات والمعدات الهندسية •

 .العمل على فصل الإدارة عن الملكية في القطاع العام •

 .إلغاء كافة البلاغات والقرارات التي تحد من مرونة تنفيذ القوانين •

 . المالية بين شركات الإنشاءات العامة والجهات الأخرىالاستمرار بمعالجة التشابكات •

 ):4بالارتباط بالإستراتيجية (تطبيق تعديل نظام المحاسبة لشركات القطاع العام  

 .الإسراع في إصدار نظم المحاسبة الخاصة بكل شركة وفق متطلبات عملها •

  بالارتبـاط  (قيام شركات المقاولات والاستـشارات التخصـصية وتحديـد قواعـد المنافـسة فـي الـسوق                   

 ):6،5بالإستراتيجية 

ستقوم الحكومة بتوفير بيئة تشريعية قادرة على خلق جو مناسب لقيام شركات تخصصية قادرة على مواجهة                 •

 .اًالتحديات داخلياً وخارجياً، مع تشجيع الشراكات محلياً وخارجي
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وتشجيع طرق حل الخلافات ودياً وتفعيل      , سيتم تعديل القانون الضريبي، وتسريع وتسهيل إجراءات التقاضي        •

 .دور التحكيم في حل الخلافات

 .سيتم مساعدة القطاع الخاص من خلال توفير الدعم الفني والإداري والتنظيمي •

 .  الاعتماد على أسلوب الإدارة بالنتائج •

ئة ناظمة لعمل القطاع الإنشائي، لتكون هيئة مشرفة ومنظمة لقواعد العمل الإنشائي في             العمل على تأسيس هي    •

 .السوق

 ):7بالارتباط بالإستراتيجية (علاقات العمل القائمة وتركيبها البنيوي  

 .سيكون قانون العمل مرناً بحيث يسمح بتشغيل العمالة بشكل اقتصادي ومنتج •

 .جسيتم وضع نظام حوافز مرتبط بالإنتا •

للاستثمار في قطاع البناء    ) المغتربة والأجنبية ( ستقوم الحكومة بوضع نظم وتشريعات لجذب رؤوس الأموال          •

 .والتشييد

 .سيتم تفعيل البيئة التشريعية لتشجيع عمل الشركات الإنشائية خارج القطر •

 ..الاهتمام بإدارة السلامة المهنية، والضمان الصحي للعاملين نظراً لكثرة مخاطره •

 )8بالارتباط بالإستراتيجية (الموارد البشرية  

ستدعم الحكومة برنامج إصلاحي لتطوير مناهج التدريس في الكليات الهندسية سواء بإدخـال اختـصاصات                •

هندسية جديدة، أو تعزيز لغة التدريس الثانية، وفق المعايير العالمية ليكون العاملون في القطـاع الإنـشائي                 

 .عمل المحلية والدوليةقادرين على دخول سوق ال

ستقوم الدولة بدعم وتدريب وتأهيل العاملين في القطاع الإنشائي لمواكبة آخر التقنيات في التنفيذ، واسـتخدام                 •

البرمجيات كداعم أساسي في الدراسات والتصميم، وتطوير مراكز التـدريب المهنـي للارتقـاء بمـستوى                

 .الخريجين

 )9لارتباط بالإستراتيجية با(إجراءات تحديث الآليات والمعدات  

الاستمرار بمنح المرونة للقطاع العام بتبديل آلياته وتجديدها من خلال الاستفادة من فوائضه عبر الشراء من                 •

 .السوق المحلية والدولية، والاستفادة من حصيلة بيع الآليات القديمة لشراء آليات جديدة

 .دخال المعدات الهندسية الحديثةمنح التسهيلات الجمركية للقطاع الإنشائي المحلي لإ •

 )10،11بالارتباط بالإستراتيجية(الشراكات المحلية والخارجية، والترويج للقطاع خارج القطر 

منح التسهيلات اللازمة لقيام الشراكات المحلية والخارجية في مواجهة مشروع أو عـدة مـشاريع داخليـة                  •

 .وخارجية
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 )12رتباط بالإستراتيجيةبالا(تشجيع دخول تقانات التنفيذ الحديث  

ستقدم الحكومة برنامج لدعم البحث العلمي، بهدف تشجيع الإبـداع والابتكـار، وتطـوير تقنيـات التنفيـذ،                   •

 .والاستفادة من آخر التجارب العلمية وتطبيقها بما يناسب البيئة السورية

لمواصفات العالميـة، وحمايـة     تفعيل دور نقابة المهندسين بهدف تطوير مدونة التصميم السوري، بما يلائم ا            •

 .المهندس والحفاظ على شرف مهنة الهندسة

 )13بالارتباط بالإستراتيجية (المهن الصغيرة المرتبطة بالقطاع  

 .ستقوم الحكومة بتوفير البيئة التشريعية اللازمة لتنظيم عمل هذه المهن، وتزيد من إنتاجيتها •

التمويل اللازم لها عن طريق منحهم القروض اللازمـة،  ستدعم الحكومة أصحاب هذه المهن من خلال توفير     •

وتزويدهم بالتكنولوجيا البسيطة المساعدة على تطوير العمل، بالإضافة إلى برنامج تدريب وتأهيـل لـصغار               

 .المقاولين

  : الإصلاحات على مستوى السياسات والمستوى القانوني والمؤسسي ومتطلبات التطبيق-هـ 

 .نين الخاصة بالقطاع الإنشائي بحيث تلبي التطور المستهدف للقطاعتطوير التشريعات والقوا •

التقيد بتنفيذ خطط تحول إستراتيجية وتدريجية لتطوير قطاع البناء والتـشييد تواكـب تطـورات القطاعـات         •

 .الاقتصادية الأخرى

يث يساعد في تقـديم     إدراج الاستثمار في القطاع الإنشائي في نظام الاستثمار القائم، بعد تطويره وتحديثه بح             •

 .التسهيلات اللازمة

تفعيل دور المكتب المركزي للإحصاء بهدف توفير معلومات دورية كاملة عن أداء القطاع الإنشائي وإجراء                •

  . المسوحات الإحصائية اللازمة لتطوير القطاع

  : البرامج والمشروعات- و

  :ي الخطة الخمسية العاشرةفيما يلي المشاريع المتعلقة بتطوير قطاع البناء والتشييد ف  

  .العام  زيادة الطاقة الإنتاجية للقطاع الإنشائي-  

  . تطوير مراكز التدريب المهني-  
  

  ملخص بالبرامج والمشاريع ذات الأولوية

  عدد البرامج والمشاريع  تسلسل الأولوية
 مليار 5,3حجم الاستثمارات 

  س.ل

  -  نشاءات العامةالإصلاح المؤسساتي لشركات الإ  المجموعة الأولى

  س. مليار ل4.8للقطاع العام   تحديث وزيادة الطاقة الإنتاجية للقطاع الإنشائي  المجموعة الثانية

  س. مليار ل0.5  مشاريع الادارة المركزية   المجموعة الثالثة



  الفصل السادس عشر 
  

646 
 

 
 

  :توقعة من القطاع الإنشائي في الخطةم الإنجازات والعوائد ال- 16-7

  :عة في زيادة معدلات نمو الناتج المحلي الإجماليالإسهامات الإضافية المتوق -

في نهاية الخطة فإن من المتوقع أن ينمو القطاع الخدمي بمعدل            % / 12/من أجل تحقيق معدل نمو وسطي         

   % /.7/  وسطي

  : المساهمة في النهوض بالمهن الصغرى المرافقة للقطاع وتنظيمها وتطوير الموارد البشرية-

 القطاع الإنشائي في الناتج المحلي الإجمالي وتطويره وفق توجهات الخطة الخمسية العاشرة             يتم زيادة مساهمة    

من خلال تطوير الصناعات المحلية المرتبطة بهذا القطاع وتوفير مستلزمات الإنتاج المحلية والمـستوردة، وهـذا                

 الإنشائي وتحسين قدرتها التنافـسية      يتطلب تشجيع الاستثمار الوطني والأجنبي للارتقاء بالصناعات المحلية للقطاع        

وتنظيم سوق هذا القطاع ليشمل المهن غير المنظمة وتطويرها، وإعداد الفعاليات الاقتصادية للاستثمار فيها لرفـع                

  .القيمة الاجتماعية لهذه المهن، مما ينعكس إيجابا على النمو الاقتصادي للقطاع الإنشائي والقطاعات الأخرى

ء الأهمية لتطوير الموارد البشرية في القطاع الإنشائي، عـن طريـق تفعيـل دور مراكـز         وبالتالي فإن إيلا    

  .التدريب المهني، سيعمل بشكل رئيسي على زيادة عوائد عوامل الإنتاج مما يساهم في الحد من الفقر وانتشاره

  : المساهمة في خلق فرص العمل-

لال سنوات الخطة وذلك من خلال رفع كفاءة عوامل         من المتوقع خلق فرص عمل في قطاع البناء والتشييد خ           

  .الإنتاج بما فيها الإصلاح الإداري باعتبار أن القطاع الإنشائي من القطاعات المشغلة للعمل بشكل واسع

  : العوائق والمخاطر المتوقعة في التطبيق والخروج بالنتائج المتوقعة- 16-8

  .تدهور الأوضاع الأمنية الإقليمية 

  .ق بين الوزارات فيما يتعلق بتنفيذ السياسات والبرامج المقترحةعدم التنسي 

  .سواد حالة عدم اليقين في السوق المحلية 

  .البيروقراطية والروتين في تطبيق القوانين والتشريعات 

  :مؤشرات متابعة الأداء والعوائد - 16-9

  .السياسات والإجراءات لتطوير القطاع من الجهات أصحاب العلاقة 

  .الجودة للمنتجات الصناعية الخاصة بالقطاعمعايير  

  .عدد الشركات المتخصصة الحاصلة على مستوى التأهيل المطلوب 

  .لى جملة العاملين في القطاعإعدد العاملين ذوي التعليم المتوسط والعالي ونسبتهم  

  .إنتاجية قوة العمل في القطاع 

  .ناتج القطاع بشكل عام ومساهمته في الناتج المحلي 
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  ).نقابة المهندسين والمقاولين(ت دورية من القطاع الخاصنشرا 

  .تقارير تتبع التنفيذ من القطاع العام 

  .نشرات دورية من المكتب المركزي للإحصاء 

  .تقارير دورية من غرف الصناعة عن الصناعات المرتبطة بقطاع البناء والتشييد 

  .نشرات دورية من مكتب الاستثمار 

ن والتعمير المعنية بشكل أساسي بالإشراف على قطاع البناء والتشييد، والتي أحدثت            هذا وتعتبر وزارة الإسكا     

  :، وتضمن المرسوم المهام الأساسية الموكلة للوزارة وهي/2003/لعام / 70/بالمرسوم التشريعي رقم 

وضع الدراسات والتصاميم وتنفيذ المشاريع الإنشائية الكبرى والمشيدات العامة التي تنشئها  

  .ولة وسائر جهات القطاع العامالد

  .القيام بالإشراف الفني على المشروعات التي تكلف بها بموجب عقود 

  .إصدار المواصفات والشروط الفنية في مجال البناء والتعمير 

  .وضع التعليمات لتوصيف مواد البناء 

  .سيةالإشراف على مكاتب المقاولات العاملة في مجال الإنشاء والتعمير والمكاتب الهند 

  .تقديم الخبرة والمشورة الفنية محلياً وعربياً أو دولياً في مجال الإنشاء والتعمير 

  .إعداد وتأهيل المراقبين الفنيين 

  .التدريب والتأهيل المهني في مجال الإنشاء والتعمير 

 .الإشراف على نقابة المهندسين ونقابة مقاولي البناء 



  :المصفوفة التنفيذية
  :بناء والتشييداسم القطاع قطاع ال

  

  جهة التنفيذ  المؤشرات  العوائد المتوقعة  البرامج والمشروعات  الاستراتيجيات  الأهداف
الإطار الزمني 

  للتنفيذ

  ـ ارتفاع نسب التنفيذ  :الاستمرار بتعديل بالقوانين
ـ ارتفاع نسبة تنفيذ الخطط الإنتاجية 

100%  
 الإسكان، النقل، الكهرباء،(وزارات

  )الدفاع، الري 
  وزارة المالية  ـ ارتفاع المردود  ـ تحسن الإنتاجية  التعرفة الجمركية

مستلزمات إجراءات لشراء ال
  بالفاتورة

ـ التنفيذ بزمن أقل وتخفيض 
  التكاليف

   والتجارةوزارة الاقتصاد  

 توفير - 1
ت الإنتاج مستلزما

  المحلية

  وزارة الصناعة      إلغاء الحصر

2006 - 2007 

  مكتب الاستثمار+ وزارة الصناعة   فرص العمل زيادة عدد   تشغيل عمالة فائضة
     %36ارتفاع الإنتاجية بنسبة   تحسين جودة التنفيذ

 زيادة مساهمة قطاع - 1
البناء والتشييد في الناتج 

المحلي الإجمالي وذلك من 
خلال تفعيل كل من دور 
القطاع العام والقطاع 

 .الخاص
  

 تشجيع قيام - 2
الصناعات المحلية 
  المرتبطة بالقطاع

جذب الاستثمارات المحلية 
والخارجية لتطوير الصناعة 

    ازدياد نسبة التصدير   للقطع الأجنبي مصدر   المرتبطة بالقطاع
2006 - 2007 

   ارتفاع نسب التنفيذ
  ارتفاع الدخل

 2005لعام / 84/تطبيق المرسوم رقم 
 %10ارتفاع قيمة الناتج المحلي بنسبة 

الإسكان، النقل، (وزارات
  )الكهرباء،الدفاع، والري

2006 - 2007 

 2007 - 2006  وزارة المالية   ارتفاع الإنتاجية

الاستمرار بتعديل نظام 
التعاقد مع العمالة، مع اعتماد 
نظام حوافز مرتبط بمعايير 

  الإنتاجية
اختصار زمن تنفيذ 

  المشروعات
   %100انخفاض العجز بنسبة 

 2007 - 2006  وزارة الشؤون الاجتماعية و العمل

التسهيلات الجمركية لإدخال 
  الآليات أو تحديثها 

تخفيض تكاليف الإنتاج ورفع 
  ةالإنتاجية والقدرة التنافسي

 % 6انخفاض الأسعار التعاقدية بنسبة 
 الإسكان، النقل، (وزارات

   )المالية،الكهرباء،الدفاع، الري 
2006 - 2007 

تنفيذ فصل الإدارة عن   تحسين جودة الإنتاج
  زيادة الكفاءة الاقتصادية   الملكية 

 التحول من حالة العجز إلى حالة الربح
 الإسكان، النقل، (وزارات

  )الكهرباء،الدفاع، الري
2006 - 2007 

  زيادة الربح والتنافسية
زيادة القدرة التنافسية وازدياد عدد 

  المشاريع المتعاقد عليها

 منح المرونة للقطاع العام - 2
الإنشائي للعمل على أساس 

 .اقتصادي سليم 
  

 إعادة النظر - 3
 بالقوانين التي تحد

  من المرونة

الاستمرار بإلغاء البلاغات 
التي تحد من مرونة تنفيذ 

  القوانين
من تنفيذ اختصار ز

  المشروعات
  

الإسكان، النقل، (وزارات
  ) المالية،الكهرباء،الدفاع، والري 

2006 - 2007 



  

 

  جهة التنفيذ  المؤشرات  العوائد المتوقعة  البرامج والمشروعات  الاستراتيجيات  الأهداف
الإطار الزمني 

  للتنفيذ

  زيادة السيولة
  انخفاض العجز

  
  قانون تشابكات مالية جديد

  
  زيادة القدرة التنافسية  تحسين الأداء ورفع الإنتاجية

  وزارة المالية
  

2006-2010  
  

تحسن جودة  تنفيذ 
  المشروعات

  2005لعام / 84/تطبيق المرسوم 

  توفر السيولة، انخفاض الديون
 منح المرونة للقطاع - 2

العام الإنشائي للعمل على 
 .أساس اقتصادي سليم 

  

 عمل الشركات – 4
ة العامة الإنشائي

على أساس نظام 
محاسبة خاص بكل 

شركة حسب 
  متطلبات العمل

  تعديل النظام المالي 
ميزانية قائمة على أساس 

ت تغطية الإنفاق في سنوا
الخطة وفق أسس معيارية 

  لاختيار المشروعات 
  توسع الاستثمار

 الإسكان، النقل، ، المالية(اتوزار
  )الكهرباء،الدفاع، والري

2006 – 2007 

  تزايد عدد شركات القطاع الخاص   زيادة التشغيل 
الإسكان، النقل، (وزارات

  )الكهرباء،الدفاع، والري
  وزارة المالية  زيادة فرص العمل  التصدير

توفير البيئة التشريعية من 
خلال تعديل النظام 

الضريبي، وتطوير قانون 
  نقابة المهندسين   تصدير زيادة نسبة ال  زيادة الكفاءة   الاستثمار 

تسريع و تطوير إجراءات   نقابة المقاولين  أبنية و تشييدات  بجودة عالية
      التقاضي وطرق التحكيم

 تشجيع قيام - 5
شركات مقاولات 

واستشارات 
متخصصة ذات 
أداء اقتصادي 

  .عالي
  توحيد الجهات الوصائية

  تخفيف الفساد 
    

2006 - 2010 

 منع الإحتكار وتوازن - 1
  السوق 

 الإسكان، النقل، (وزارات
إحداث هيئة ناظمة للقطاع   )الكهرباء،الدفاع، والري

تكافؤ الفرص أمام - 2  يالإنشائ
  المقاولين

  وزارة المالية 

  نقابة المهندسين
  نقابة المقاولين

 إعادة تنظيم سوق قطاع – 3
البناء والتشييد ليسمح بنشوء 
شركات مقاولات قائمة على 

 .مبدأ التخصص
 وضع ضوابط – 6  

علمية و معيارية 
لقواعد المنافسة في 

  سوقال
  إعداد نظام للتأهيل الفني
و التصنيف للمقاولين و 

  ية المكاتب الاستشار

تحسين جودة التنفيذ واختصار 
  زمن التنفيذ  

انخفاض نسبة الكسر للأسعار إلى 
  الحدود المنطقية 

  
  
  

2006 – 2010 



  

 

  جهة التنفيذ  المؤشرات  العوائد المتوقعة  البرامج والمشروعات  الاستراتيجيات  الأهداف
الإطار الزمني 

  للتنفيذ

  جذب رؤوس الأموال  
ـ ازدياد عدد المشاريع المرخصة في 

  المجال العقاري
 الإسكان، النقل، (وزارات

إصدار قانون التطوير   )الكهرباء،الدفاع، والري
  العقاري 

  تنفيذ سريع وجودة عالية 
ـ دخول مهن جديدة في القطاع 

  الإنشائي
   وزارة العدل ، الزراعة وزارة

2006 – 2007 

  ازدياد موارد القطر من القطع الأجنبي  تخفيض التكاليف
 الإسكان، النقل، (وزارات

  )الكهرباء،الدفاع، والري
تفعيل العمل خارج القطر ، 

والترويج له مع دراسة 
  السوق الخارجية

  
  زيادة القدرة التنافسية

خارج زيادة عدد المشاريع المنفذة 
  القطر

  التجارة  الاقتصاد ووزارة
2006 – 2010 

 ـ  تطوير بيئة7
تحفيزية لعمل 
  القطاع الإنشائي

الضمان الصحي والسلامة 
  المهنية

  تقليل الحوادث
انخفاض إصابات العمل وانخفاض عدد 

  الحوادث

 الإسكان، النقل، (وزارات
  ،الكهرباء،الدفاع، والري

  )الشؤون الاجتماعية والعمل
2006- 2010 

  زيادة الإنتاجية   كفاءة في توظيف العمالة   م بالعمل ربط التعلي

 
 رفع إنتاجية القطاع -4

والإستخدام الأمثل  للموارد 
البشرية والمادية و استثمارها 
لتلبية الطلب المتنامي على 
 النشاط الإنشائي بكفاءة

 اقتصادية عالية
  

 تطوير وتأهيل - 8
  الموارد البشرية 

  برامج تدريب دورية
  ربط التدريب بالعمل

  دود و الإنتاجية ارتفاع المر  تحسن كفاءة العمالة

 الإسكان، النقل، (وزارات
 وزارة التعليم ،الكهرباء،الدفاع، والري 

 نقابة ) وزارة التربية ،العالي 
   نقابة المقاولين،المهندسين 

2006 – 2010 

  التشغيل 
  نقل التكنولوجيا 

  ازدياد عدد الخبراء المحليين 

  زيادة الخبرة 

 تشجيع قيام -10
الشراكات المحلية 

  .والأجنبية
  

تشجيع التآلفات مع الشركات 
  المحلية و الأجنبية 

  بناء القدرة الذاتية 
  التنفيذ في عدد من دول العالم 

 تطوير القدرة التنافسية - 5
للقطاع العام والخاص 

الإنشائي من خلال تحسين 
وسائل إنتاجه بالاعتماد على 
أحدث التقنيات و تشجيع عمله 

 .خارج القطر
ترويج نشاط   -11   

ع الإنشائي القطا
  خارجياً 

تسهيل الإجراءات ومنح 
المزايا لدخول و خروج 

الآليات والعمالة من و إلى 
  الخارج 

  
  

  ازدياد حجم العمل خارج القطر   التعرف على السوق الدولية

 الإسكان، النقل، (وزارات
  الكهرباء،الدفاع، والري

  ،وزارة المالية
  )وزارة الاقتصاد و التجارة 

2006 - 2010 



  

 

  جهة التنفيذ  المؤشرات  العوائد المتوقعة  البرامج والمشروعات  الاستراتيجيات  الأهداف
الإطار الزمني 

  للتنفيذ

    الجودة 
  برنامج دعم البحث العلمي

  تخفيف الهدر  الإنتاجية
  زيادة موارد القطر من القطع الأجنبي  زيادة القدرة التنافسية

    تخفيض التكاليف
تطوير   نظم التصميم 

  السورية لتلائم النظم العالمية
    التصدير

 الإسكان، النقل، (وزارات
  )والريالكهرباء،الدفاع، 

  نقابة المقاولين
  نقابة المهندسين

  مراكز البحوث العلمية 

2006 - 2010 

   ذسرعة التنفي -
   جودة التنفيذ -

 دخول تقانات - 12
  التنفيذ 

 اعتماد تقنيات حديثة في التنفيذ  وير طرق التنفيذ تط

  ـ دخول مهن جديدة 

 الإسكان، النقل، (وزارات
 نقابة )الكهرباء،الدفاع، والري 

   نقابة المقاولين،المهندسين 
2006 – 2010 

  عاليةجودة 
  تخفيف البطالة 

  ازدياد عدد المقاولين 
 الإسكان، النقل، (وزارات

  )الكهرباء،الدفاع، والري
دعم أصحاب هذه المهن 
وتزويدها بالتكنولوجيا 

  البسيطة 
ارتفاع القيمة الاجتماعية 

  للمهنة الصغيرة 
  نقابتي المقاولين و المهندسين   انحسار القطاع غير المنظم

وضع الشروط و المواصفات 
  مل اللازمة لممارسة الع

    زيادة القدرة التنافسية  

 تطوير المهن الصغيرة - 6
المرافقة لقطاع البناء 

التشييد، والرفع من قيمتها و
الاجتماعية وإنتاجيتها 

الاقتصادية، وتوسيع فرص 
العمل فيها عن طريق تحديثها 

  .تنظيمياً، وعملياً
  

إعداد  -13
الفعاليات 

الاقتصادية لتطوير 
المهن الصغيرة 

الرافدة لقطاع البناء 
  والتشييد

  ارتفاع الدخل للمهن الجديدة   مقاولين ذوي خبرة و مهارة  تدريب صغار المقاولين 
  ،وزارة الشؤون الاجتماعية و العمل 

  وزارة التعليم العالي

2006 - 2010 

  


