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  الصناعة التحويلية
  

  

  :خلفية .1

العديد من الدول النامية وستبقى الأداة الأكثر فاعلية في  كانت الصناعة التحويلية المحرك الأساسي للتنمية في 

 منخفضة إلى تلك التي تحقق معدلات نمو سريعة وتوفير امكانيـة            تحويل الاقتصاد من نشاطات ذات قيمة مضافة      

وفي عالم يشهد مزيداً من الانفتاح، وتقلصاً للمسافات الاقتصادية، وبالشكل الذي يفرض            . متزايدة للتنمية المستدامة  

 فإن الصناعة   ،على الاقتصادات دخول معركة التنافس الحاد واقتحام ميدان التصدير لتحقق معدلات عالية من النمو             

التحويلية تشكل المصدر الأساسي للميزات التنافسية الديناميكية، ولامتلاك القدرات الانتاجيـة والارتقـاء بـالمنتج               

  .المحلي إلى المستوى العالميٍ

تتميز الصناعة السورية عن الصناعات الأخرى في المنطقة بقدمها وتعدد أنشطتها وريادتها وكانـت المثـل                  

 حيث ساهم الصناعييون السوريون وبـشكل كبيـر فـي نـشر             ،من المنطقة دول الأخرى   العات في   والقدوة للصنا 

 . وحتى الى جنوب تركيا،الصناعة في الدول العربية من المغرب إلى تونس ولبنان والأردن

وليدها وت، نظراً لقدرتها على النمو    ،سواء للقطاع العام أو الخاص     وتشكل الصناعة التحويلية أولوية استثمارية      

 ونتيجة للتطور السريع في مجال الصناعة ومن تغييـر فـي حاجـة              ،للدخل واستيعابها لأعداد متزايدة من العمال     

إلـى التغيـر الواسـع فـي التجـارة          ) أنماط استهلاك داخلية جديدة وتغير في أذواق المستهلكين       (السوق الداخلية   

  .الخارجية

في الناتج المحلـي     لال العقود الثلاثة الماضية مساهمة كبيرة     لم يحقق قطاع الصناعة التحويلية في سورية خ         

 % 13.6إذ لم يسجل نمواً يذكر خلال السنوات الماضية، مع العلم أن القطاع قد وفر فرص عمل لنحـو       . الإجمالي

ين كما بقيت السيطرة في القطاع للمنشآت الصغير والمتوسطة، وقد تب          .من إجمالي قوة العمل في الاقتصاد الوطني      

  .من المنشآت الصناعية القائمة حالياً تندرج في إطار الصناعات الصغرى % 90بأن أكثر من 

وتفيد البيانات المتوفرة عن الحالة التعليمية في المؤسسات والشركات التابعة للقطاع العام أن هنالك تدنياً فـي                   

 6سبة حملة الشهادات الجامعية أكثر مـن        المستوى المهني و المهارات داخل قوة العمل الصناعية حيث لا تتعدى ن           

من العاملين، و الأمر أكثر سـوءا        % 59 في حين يشكل حاملو الشهادة الابتدائية فما دون نحو           2003 في عام % 

  .بالنسبة للمنشآت الصناعية التابعة للقطاع الخاص

 وكانـت سـالبة     ،س. ل  ألـف  23 نحو   2000ويرتبط بالمؤشرات أعلاه تدني إنتاجية العامل التي بلغت عام            

هذه النتيجة غير حقيقية وناجمة عن أسلوب احتساب        ( س.ألف ل 341بالنسبة للعاملين في منشآت القطاع العام بمبلغ        

علـى   الى عبء  التكاليف والأسعار التي هي أسعار ادارية في معظمها والتي يتحول الدعم للمستهلكين من خلالها             
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في حين كانت موجبة في القطاع الخاص نحو        ) اشرة من الخزينة العامة   المؤسسات والشركات عوضا عن تمويله مب     

  . س. ألف ل96

ونتيجة صغر المنشآت الصناعية فإن غالبيتها يمكن تصنيفها ضمن مجموعة المنشآت ذات المستوى التقنـي                 

ممـا  . لأجـور المتدني والتي تقوم على العمل اليدوي ونصف الآلي والاعتماد على العمالة غير المؤهلة رخيصة ا              

يضع أمام الخطة الخمسية العاشرة مهاماً أساسيةً في بناء قاعدة قوية لانطلاقة هذا القطاع مستقبلاً ليلعب دوراً أكبر                  

والذي يتطلب وضع استراتيجية جديدة لقطاع الصناعة التحويلية تمتد لعقدين          . وفرص العمل  في التنمية وفي التوسع   

الأساسية للنمو الاقتصادي المستقبلي، وبحيث تكون هذه الاستراتيجية الموجـه          قادمين، كون القطاع من المحركات      

وفي هذا الاطار تسعى الخطة الحالية لأن تكون جزءاً من هذه الاستراتيجية، وأن             . الأساسي للخطط الخمسية المقبلة   

  .تكون سياساتها وبرامجها جزءاً يترابط مع ويستكمل من قبل الخطط الخمسية القادمة

  :تقييم أداء قطاع الصناعة التحويلية في الخطة الخمسية التاسعة 2-

  :الناتج المحلي الإجمالي

حقق قطاع الصناعة التحويلية خلال الخطة الخمسية التاسعة معدل نمو سنوي في الناتج المحلـي الإجمـالي                   

 .%)17.1( معدل في حين كان المخطط تحقيق%) 8(بالأسعار الثابتة وسطياً 

  :الاستثمار

 مليـار   265/هدفت الخطة الخمسية التاسعة إلى توظيف استثمارات إجمالية في الصناعة التحويلية بمقـدار                

في القطـاع   / س. مليار ل  20/لمشاريع القطاع العام، ولكن لم يستثمر فعلاً سوى         / س. مليار ل  145/، منها   /س.ل

  ). 2003 - 2001(العام الصناعي خلال ثلاث سنوات 

  :المشتغلون

، ولكن لم يتحقق سـوى      %)2.6(ت الخطة التاسعة إلى زيادة القوى العاملة في الصناعة التحويلية بمعدل            هدف  

، وفي القطاع الخاص بلغـت الزيـادة        %)0.34(، ففي القطاع العام ازدادت القوى العاملة بمعدل         %)1.35(معدل  

أقدر من القطاع العام على إيجـاد       ومع ذلك فقد كان القطاع الخاص       %) 2.3(وهو أقل من المخطط له      %) 1.546(

فرص عمل جديدة، ويعود السبب في ذلك إلى أن القطاع العام لم يقم بتعويض العمال المتسربين وذلـك لتقلـيص                    

  .العمالة وتحسين الإنتاجية

  :الميزان التجاري

   إلـى   2000عـام    فـي ) س.مليار ل 123(ارتفع العجز في الميزان التجاري لقطاع الصناعة التحويلية من            

 ،)س. مليـار ل   26(إلى  ) س. مليار ل  20(من   ارتفع العجز في القطاع العام     حيث. 2003عام  ) س.مليار ل 153(

وشكلت صادرات   .للسنوات نفسها ) س. مليار ل  127(إلى  ) س.مليار ل 104(وفي القطاع الخاص ارتفع العجز من       

، وهذا يعكس الخلل    )عدا الصادرات النفطية  (من إجمالي صادرات القطاع العام الصناعي       %) 71(الأقطان ما نسبة    

  .في التركيب الهيكلي لبنية الصادرات الصناعية
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 : الصناعة التحويليةالمشكلات والتحديات التي يواجهها قطاع-  3

مما يستوجب التركيز عليها    . يلقي هذا الجزء الضوء على المشكلات والتحديات الرئيسية التي يواجهها القطاع            

  .  كما يستوجب ذلك لدى تنفيذها وتقييمها العاشرةم الخطة الخمسيةفي أثناء رس

تمتلك سورية نسبياً قطاعاً صناعياً تاريخياً، مقارنة بغالبية دول العالم الثالث، رغم تراجع هـذا الـدور فـي                     

ي بالمـدخلات   كما تمتلك قاعدة من الموارد الطبيعية المتنوعة القادرة على رفد القطاع الـصناع            . العقدين الأخيرين 

 على   هام  وتتمتع سورية بموقع جغرافي    . والكيميائية والانشائية   النسيج والغذائية  ةاللازمة لنهوضه، وخاصة صناع   

 ناسـب تي عمـل قوةوتقوم الصناعة السورية علـى      . شرق المتوسط بين أوروبا والعراق وبلدان الخليج والسعودية       

وتمتلك طاقة كامنـة لـصناعات ذات        .ت الأساسية منخفضة التكلفة    بالمهارا مزودة الصناعات التقليدية و   تأهيلها مع 

  . تساعد على تطوير صناعات ذات قيمة مضافة أعلى متوسطة في المدى القريب كثافة علمية وتكنولوجية

بالرغم من نقاط القوة التي تتوفر عليها الصناعة السورية، فإن نقاط الضعف قد أثرت كثيراً مما جعـل أداء                     

احتلت سورية المرتبـة    ) CIP(وفي دراسة لليونيدو حول الأداء الصناعي التنافسي        . سم بالضعف عموماً  القطاع يت 

 لجهة نصيب الفرد من القيمـة المـضافة         56 دولة لجهة الأداء الصناعي التنافسي، والمرتبة        88 من مجموعة    75

صادرات الصناعة التحويلية، والمرتبة     لجهة نصيب الفرد من إجمالي       69المحققة من الصناعة التحويلية، والمرتبة      

 لجهة صـادرات    80 لجهة استخدام التقنية العالية في القيمة المضافة المحققة من الصناعة التحويلية، والمرتبة              87

 ،ويعود ضعف أدائه التـصديري لـضعف القـدرة التنافـسية           ،منتجات الصناعة التحويلية متوسطة وعالية التقنية     

طرق التسويق  إلى مستوى   سواء من ناحية أساليب التسويق الفردية والتي لا ترقى           ,ويقيالتس وبخاصة ضعف أدائه  

   . شركات متخصصة بالتسويق من ناحية أخرىأو لغيابالعالمية، 

 بضعف تكاملها وترابطها الداخلي، إذ تقوم على صناعات خفيفة تتمركز في             السورية تتسم الصناعة التحويلية    

عدا صناعة النسيج والصناعات الغذائيـة ومـواد        ( لة التصنيع، وذات قيمة مضافة متدنية     المراحل الأخيرة من سلس   

 إضـافة    من الخـارج،    ومستلزمات الإنتاج  لوسيطةموادها ا على تبعية كبيرة في الحصول على        لأنها تعتمد )البناء  

ته التـي تـأتي مـن       يتسم بضعف ترابطه مع القطاعات الأخرى بسبب محدودية مدخلا         كما   .للآلات ومستلزماتها 

   .)باستثناء صناعتي المنسوجات والغذائية(القطاعات الاقتصادية الأخرى 

  وتتسم خطوط الإنتاج بالقدم والقدم الشديد      .يعكس مستويات منخفضة من استخدام التكنولوجيا بشكل عام        وهو  

هي خطوط كثيرة الأعطال صعبة      الثمانينات والسبعينات، وبالتالي ف    سنواتلى  إ، ويعود معظم خطوط الإنتاج      احيانا

  .تها بالإضافة إلى انخفاض انتاجي،الإصلاح ولا تتمتع منتجاتها بالجودة المطلوبة

 محدوداً للغاية، ولا يبدي القطاع الخاص        يبقى إن نشاط البحث والتطوير الصناعي في القطاع العام الصناعي          

ت الصناعية أو مراكـز البحـوث العلميـة الحكوميـة           مراكز الاختبارا تول   ولم   اً أفضل بالبحث والتطوير،   اهتمام

 وبقيت الجامعة بعيدة عن المشاركة، و لا توجد جهات رسمية أو خاصـة تتبنـى                ، في هذا المجال   الاهتمام الكافي 

   .نشاطات المخترعين والمطورين على نحو فعال يساعد في خلق تكنولوجيا وطنية
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لا يتعـدى حملـة     إذ   ، العلمي داخل قوة العمـل الـصناعية        تدن بالغ في المستوى     من  كذلك ويعاني القطاع   

ولا %. 59 الشهادة الابتدائية فمـا دون نـسبة         و في حين يشكل حامل    ،2003عام  % 6الشهادات الجامعية أكثر من     

ويرتبط بالمؤشرات أعلاه تدني إنتاجية العامل      ،يختلف الأمر كثيراً بالنسبة للمنشآت الصناعية التابعة للقطاع الخاص        

   .في قطاع الصناعة التحويلية

ضعف في البنى التحتية الأساسـية وأهمهـا غيـاب المـدن              و لسنوات طويلة من     التحويلية عانت الصناعة   

 والكهرباء والماء والهاتف والصرف     ات والطرق يضاالصناعية، مما أدى إلى خلق مشاكل عديدة تتعلق بتوفير الأر         

 إضـافة لمـشكلة     ، إلى انتشارها في مناطق سكنية أو أراض زراعية        ما أدى مالمصانع،  إنشاء  الصحي إلى مناطق    

 ومشكلات  وهذه كلها   ،   سلبية كبيرة  اً مما ترك آثار   , وإيصال الكهرباء المؤقت    ومشاكله، الترخيص الإداري المؤقت  

ناعة ورغم قيام عدد من المدن الصناعية مؤخراً فإن الجسم الأساسـي للـص             . تكلفة الإنتاج  أدت الى رفع  تعقيدات  

 رغممركز في مدينتي دمشق وحلب      يتالنشاط الصناعي   ومازال  ,  السورية ما زال يقع في المناطق التي نشأت فيها        

أن العديد من المناطق الأخرى في سورية هي مناطق غنية بالموارد الأولية، أو تحتضن نسبة بطالـة أعلـى مـن           

   . لتكون بوابات تصديريةمناطق التركز الصناعي، أو أقرب للمنافذ الحدودية الصالحة

 هـذا يـؤدي لاعتمـاد       و ؛ من ضعف التمويل وارتفاع تكاليفه وضعف مؤسـساته        التحويليةالصناعة   تعاني  

كمـا أن   .  من عدد فرص العمل     بالتالي  ويحد ،الصناعي على موارده الذاتية المحدودة مما يحد من حجم الاستثمار         

دة التأمين وضمان الصادرات وتمويل الصادرات وغيرهـا هـي          مؤسسات الخدمات المالية الأخرى كالتأمين وإعا     

  .شبه غائبةخدمات 

تعاني شركات القطاع العام الصناعي من صعوبات خاصة بها تتعلق بالإدارة المركزية والتقييـدات الكثيـرة                  

 وتعـدد الجهـات   وضعف الصلاحيات وضعف المحاسبة على النتائج وضعف روح المبادرة وتحمـل المـسؤولية          

نقص المهارات الإدارية الحديثة، وعدم القدرة على اتخاذ القـرارات          و، وبالتالي ضعف المرونة والمبادرة      صائيةالو

، وبإسـاءة    فـي بعـض المجـالات       وبفائض عمالة  المستقلة، وفق المعايير الاقتصادية، وضعف العوامل المحفزة،      

  . مما يزيد تكاليف الإنتاجوالفساداستخدام الصلاحيات 

يد الضعف أساليب إدارتها ودوران      ب ، تتسم صغيرة عائلية   هلقطاع الخاص الصناعي من كون شركات     يعاني ا و  

فالإدارة في القطاع الخاص لا تزال في معظمها إدارة عائلية لا تفصل بين الإدارة والملكية، وتنقصها                .  فيها العاملة

الدولية، وغياب دراسة متطلبات الأسواق الداخلية      المهارات الإدارية الحديثة، وتغيب المحاسبة الحديثة وفق المعايير         

  .والخارجية وضعف في التسويق

 الاسـتثمارات   ضـعف يلاحظ   حيث   ،تؤثر الأسباب المذكورة بشكل أو بآخر على مناخ الاستثمار الصناعي           

عربيـة   مليون دولار بينما وصلت الاستثمارات ال      37.8 حوالي2003 عام   والتي بلغت الصناعية العربية في سوريا     

 .  مليون دولار293.4 مليون دولار وفي الإمارات 382.5الصناعية في لبنان إلى 

 من جهة   أهمية أكبر مع توجه الاقتصاد السوري نحو الانفتاح وتقليص الحماية والدعم           هذه الصعوبات وتتخذ    

 مـن   2005بداية  مع  ية  ودخول منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في مرحلة التحرير الكامل للمنتجات الصناع           

 نتيجة البطء في    ,مما يعني زيادة المنافسة التي تتعرض لها المنتجات السورية من قبل المنتجات الأخرى             ،جهة ثانية 

خلق المزيد من الضغوط التنافسية     الانفتاحية ت   العالمية ةكما أن سياسة التجار   . التأهيل والإسراع في عملية التحرير    
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وستزداد هذه الضغوط الداخلية والخارجية على المنتجات الصناعية        . ي أسواقها التصديرية  على المنتجات السورية ف   

  . السورية مع دخول اتفاقية منطقة التجارة الحرة مع تركيا واتفاقية الشراكة السورية الأوروبية حيز التنفيذ

 التحويليـة فـي سـورية،       يتطلب هذا الوضع التنافسي المتزايد تغييرات جوهرية في كل ما يتعلق بالصناعة             

تلقي بالعديـد مـن      وهي بدورها    .خاصة وأن هذه الأوضاع الجديدة تخلق فرصاً كبيرة بقدر ما تخلق من تحديات            

  .المهام على عاتق الخطة الخمسية العاشرة

   :2025الرؤية المستقبلية لقطاع الصناعة التحويلية حتى العام  4-

.  والاجتماعيـة   صناعي متطور، يشكل قاعدة متينة للتنمية الاقتصادية       تهدف الرؤية المستقبلية إلى بناء قطاع       

وهي تحدد التوجهات بعيدة المدى للصناعة السورية، بما يشكل إطاراً عاماً لتوجهات الخطط الـصناعية ومعيـاراً                 

جل إحداث  لاختيار سياساتها، بما يضمن تناسقها وتكاملها لتحقيق أهداف تحتاج لعدة خطط خمسية كي تتحقق، من أ               

  . تغير جوهري في دور الصناعة التحويلية

  : قطاع الصناعة التحويلية ليصبح خلال العقدين القادمينتهدف الرؤية المستقبلية إلى تطوير   

 ذو قدرة أكبر على الإسهام في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وخلق فرص العمل، •

 .الإبداع والتنوعذو قدرة تنافسية عالية قائمة على أساس الابتكار و •

 رئيسية  وتشابكات  ترابطات ذو بنية إنتاجية جيدة الترابط والاعتمادية ضمن فروع الصناعة التحويلية، وذو           •

ات الأخرى التي يتزود منهـا      يسهم في خلق مواطن الشغل في القطاع      لمع بقية قطاعات الاقتصاد الوطني،      

 المساندة كالتصميم والتسويق والبرمجة والتجـارة        وينهض بالمهن والخدمات   بمستلزماته السلعية والخدمية،  

 .والنقل وبقية الخدمات التي تقدم الدعم المباشر وغير المباشر

يعزز قدرته التكنولوجية والإنتاجية من خلال البحث والتطوير والتدريب وحسن التنظيم والإدارة بما يعزز               •

 .رفع القيم المضافة المنتجة

 .مدفوعاتال ميزان تحسينلإسهام في نمو الناتج المحلي الإجمالي وقادر، وبشكل ذو دلالة، على ا •

وبمستويات أعلـى    فرص العمل  في رفع مستويات المعيشة للعاملين في القطاع عبر خلق المزيد من             يساهم •

 .الدخولالانتاجية و من

 .نةيحافظ على البيئة ويأخذ بالاعتبار ضرورة استدامتها ويقلل من التلوث إلى أقصى حدود ممك •

 .ينتج سلع ذات قيمة مضافة عالية كي تعوض نضوب الموارد الطبيعة والعوائد التي تولدها •

يعمل على إرساء قواعد جديدة ومتقدمة لعلاقات العمل ويعتمد على توظيف وتطوير المهارات والتقنيـات                •

 . دوليةالحديثة ويستند على الإدارة الفاعلة للموارد وإنتاج سلع ذات نوعية عالية وبمواصفات

عن طريق التوطين الجغرافي المدروس للصناعات مـن        والنهوض بها   المناطق الأقل نمواً    تنمية  يساهم في    •

 .أجل خلق أقطاب ومراكز نمو وتحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة
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ة التي   بحيث يشكل ما تحققه كل خطة تمهيداً للخط        ،إن تحقيق هذه الرؤية المستقبلية يتطلب تناسقاً بين الخطط          

هذا يتطلب بدوره أن تـستغل كـل         القادمة و  يتطلب استمراراً يحقق تراكماً وتناسقاً بين الخطط الخمسية         كما ،تليها

خطة خمسية المتوفر من الموارد المادية والبشرية والمالية ومن الصناعات القائمة والمزايا النسبية المتوفرة لتديرها               

م، وأيضاً أن تمهد لتطوير صناعات جديدة ذات قيمة مضافة أعلـى، عبـر          على أفضل وجه لتنميتها وتحقيق التراك     

  .سلسلة متتابعة للتنمية الصناعية

ستطلب تحقيق هذا الهدف الكبير تعاوناً بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع السوري لصياغة برنامج وطني                 

مات والحقوق والواجبات لكـل طـرف مـن         لتطوير حقيقي للصناعة التحويلية يحدد الأدوار والمساهمات والالتزا       

  .أطراف هذا العقد

  :2015الغايات بعيدة المدى حتى العام  5-

 والحاديـة   2010 - 2006ن العاشرة   ان الخمسيت اتهدف الخطت ،  2015خلال الخطتين المتعاقبتين وحتى عام        

د السوري ورفع مـساهمته      الاقتصا  في  القطاع  مساهمة إلى زيادة قطاع الصناعة التحويلية     ل 2015 - 2011عشر  

 وعموماً زيادة المساهمة في   . في الناتج وخلق فرص العمل وزيادة إنتاجيتها وتقوية البنية الهيكلية للصناعة التحويلية           

  .الاجتماعيةالتنمية الاقتصادية و

  : ويتطلب تحقيق هذه الغاية  

و تحقيق معـدل    . عاشرةعلى مدى سنوات الخطة الخمسية ال     %  15تحقيق معدل نمو سنوي وسطي بحدود      •

 .على مدى سنوات الخطة الخمسية الحادية عشرة% 19نمو وسطي بحدود 

 .في الناتج المحلي الإجمالي رفع مساهمة القطاع •

 .التوسع في التشغيل وخلق وظائف جديدة ذات مهارات عالية •

العمل في الـصناعة    تطوير قوة عمل صناعية ذات قدرات مهنية ومهارية وتعليمية عالية ورفع إنتاجية قوة               •

 .سنوياً % 10التحويلية بنسبة 

زيادة مساهمة القطاع في تحقيق التوازن التدريجي بين تصدير واستيراد السلع المصنعة وذلك للحـد مـن                  •

العجز التجاري وتحقيق توازن في بنية التجارة الخارجية من حيث زيـادة الـسلع المـصدرة ذات القيمـة           

 .ف المستوردات من المواد ومستلزمات الإنتاج المصنعة ونصف المصنعةالمضافة العالية من جهة وتخفي

تحقيق تقدم ملموس في تطوير البنية الهيكلية للصناعة التحويلية لزيادة ترابطها الـداخلي وترابطهـا مـع                  •

قطاعات الاقتصاد الوطني الأخرى، وتحقيق تنويع في القاعـدة الإنتاجيـة والمنتجـات وفـق حـسابات                 

 . لوطنية وتوقعات السوقالاحتياجات ا

تعميق الإنتاج المتوجه نحو التصدير وجذب وتحفيز الصناعات كثيفة رأس المـال بمـرور الوقـت مثـل                   •

الصناعات الهندسية والكهربائية والكهروهندسية والإلكترونية، وذلك لتمكين سورية مـن تحديـد وتطـوير     

 .ة العالميةمنتجات مبتكرة تستطيع من خلالها أن تجد موضعها في التجار
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تأسيس روابط شراكة فاعلة بين القطاع العام والقطاع الخاص والالتزام بآليات تطبيقية من أجـل توجيـه                   •

 .مستقبل الاستثمارات التي يوظفها القطاع الخاص وتوفير البنية التحتية والخدمات المساندة الضرورية

 .زيادة نسبة الاستثمارات الخارجية المباشرة •

اتيجية بين مؤسسات القطاع فيما بينها من جهة وبينها وبين والمؤسسات الأخـرى فـي               خلق شراكات استر   •

  .البلدان الأجنبية من جهة ثانية بما يعزز قدرة القطاع الإنتاجية والتصديرية

 .للمنشآت الصناعية السورية العامة والخاصة التصعيد من مستوى القدرات الإدارية والتقنية •

 مستوى دولي للمنتج الصناعي السوري، وتزويد المنشآت بالمعلومات حـول           تبني قياسات ومواصفات ذات    •

الأسواق والمعدات والمنتجات واحتمالاتها وفرصها وبدائلها، وبأسس التحكم بالنوعية والارتفاع بالإنتاجيـة            

 .وبأساليب التسيير والإدارة والتطوير التقني المستمر على مستوى المنشأة

 .لخدمات المساندة الضروريةتطوير البنية التحتية وا •

  .إن تحقيق هذه الغايات البعيدة يتطلب 

جذب استثمارات كافية لتحقيق معدلات النمو المستهدفة وهذا يتطلب تحسين مناخ الاستثمار لزيـادة جـذب              •

 .الاستثمارات الوطنية والعربية والمغتربة والدولية

 تحقيق ارتفاع في عائد الاستثمار الصناعي •

 لتقنية للقطاع ورفع مهارات قوة العملرفع السوية ا •

 رفع قدرة رسم السياسات الصناعية ورفع قدرات إدارة القطاع  •

 .تحقيق شروط تحسين مواصفات الإنتاج لتصل المستويات الدولية وتحسين قدرات التصدير •

 .تطوير البنية التشريعية والتنظيمية والمؤسسية وتطوير الخدمات الداعمة للنشاط الصناعي •

 :الخطة الخمسية العاشرة 6-

  : الأهداف- أ

تهدف الخطة الخمسية العاشرة إلى المساهمة في تحقيق الأهداف الإستراتيجية التالية، التي سـتكون موجهـاً                  

 :للمشروعات والقرارات على مختلف المستويات

قطاع العـام الـصناعي     وذلك عن طريق تمكين ال      زيادة مساهمة الصناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي        -1

  . و توسيع مشاركة القطاع الخاص السوري والعربي والأجنبي وتوفير البيئة التمكينية الملائمة لعمله وتأهيله

  . تطوير البنية الهيكلية للصناعة السورية وتطوير قدراتها الإنتاجية-2

  . إعادة هيكلة المنشآت الصناعية القائمة وجعلها تعمل بقواعد الربحية-3

  .رفع القدرة التصديرية للصناعة التحويليةتصعيد مستوى التنافسية الصناعية ل -4
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 والاهتمام بتطـوير الـصناعات      خلق المزيد من فرص العمل وتحسين دخول العاملين وتحسين توزيع الدخل           - 5

  .وخاصة في المناطق الريفية

 :  المرامي الكمية الأساسية على المستويين القطاعي والكلي-ب 

  :ف الخطة الخمسية للصناعة التحويلية إلى تحقيق المؤشرات التاليةتهد

 .خلال سنوات الخطةوسطياً % 15تحقيق معدل نمو سنوي لناتج الصناعة التحويلية بحدود  •

وبما يتماشى مـع    . 2010مع عام   % 15رفع مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي بحيث تصل إلى            •

 .سمتها الخطة الخمسية العاشرة الحاليةالغايات بعيدة المدى التي ر

   مليون ليـرة سـورية فـي        104967حجم الاستثمارات خلال الخطة الخمسية العاشرة للقطاع العام          سيبلغ •

 مليون ليرة سورية في حال وسطي معـدل         101678و للسيناريو الثاني سيبلغ     % 7حال وسطي معدل نمو     

 .%5نمو 

، وأن يحسن من مؤهلات العاملين بحيث يصبح        2010 و 2006 بين   سنوياً% 10التوسع في التشغيل بمعدل      •

من العـاملين، وأن يخلـق      % 60حملة الشهادات الثانوية العامة والفنية والمعاهد المتوسط والجامعات نحو          

 .وظائف جديدة ذات مهارات عالية

 مليار دولار   2.38 لتصل إلى    2010 و 2006سنوياً بين   % 10تحقيق نمو في الصادرات الصناعية بمعدل        •

وبحيث تشكل الصادرات الصناعية ذات القيمة المضافة المتوسطة و العاليـة النـسبة الأكبـر مـن هـذه                   

 .الصادرات

 .زيادة نسبة الشركات المساهمة والتعاونية في الصناعة التحويلية •

 .تنمية مساهمة القطاع الخاص في الاستثمار الصناعي •

  :  الإستراتيجية- ج

 إلى محرك رئيسي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ولخلق فـرص العمـل            هتحويل القطاع ب  تتمثل استراتيجية   

 الإنتاج في القطاع وفق حسابات وتوقعات السوق وتعميق الإنتـاج           وتحقيق تنويع في  . ولتحسين مستويات المعيشة  

تحديـد وتطـوير    المتوجه نحو التصدير وجذب وتحفيز الصناعات كثيفة رأس المال، وذلك لتمكين سـورية مـن                

  . في التجارة العالميةموقعاً أفضلمنتجات مبتكرة تستطيع من خلالها أن تجد 

زة النـسبية ومنحهـا الأولويـة ومعالجـة         يلتحقيق هذا الهدف ستسعى الخطة إلى تطوير الصناعات ذات الم           

لات التي تم توصـيفها     وتهدف الخطة إلى معالجة مجموع المشك     . المشاكل البنيوية وتحقيق كافة شروط نمو القطاع      

  .في وثائق الخطة

تطوير استخدامات المصادر الأولية وتوفير مستلزمات الإنتاج وإدارة القطاع وتـسييره وفـق مبـدأ               كما إن     

التوظيف الأمثل للموارد يعمل على زيادة مساهمة القطاع في تحقيق أعلى معـدلات النمـو الاقتـصادي مقارنـة                   

  .بالقطاعات الأخرى
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وير وتوسيع قطاع الصناعات التحويلية، يجب النهوض بالصناعات التـي تحظـى بالأولويـة              ومن أجل تط    

الوطنية والمتمتعة بالميزة النسبية وتطوير استثماراتها كما يجب إعادة هيكلة ما هو قـائم مـن منظـور معالجـة                    

ية والإداريـة والتـسويقية     الاختناقات والمشاكل البنيوية وتعديل الأهداف وتطوير سياسات محفزة للجوانب الإنتاج         

وذلك للتأكد من زيادة قدرتها التنافسية، وتحسين مستويات الإنتاجية ونوعية المنتج من خلال ربطها بالاسـتثمارات                

  .المحلية والأجنبية

وكذلك الاهتمام بمقابلة الطلب المحلي وخلق فرص لتوليد الدخل في المناطق الأقل نموا وفي الأرياف، مـن                   

 ،ا لزيادة الاستثمار فيها وتطبيق برنامج متكامل لتطوير المهارات وتـدريب الفعاليـات الاقتـصادية              خلال تشجيعه 

وتحسين التكنولوجيا المستخدمة، وتوفر القروض، ووضع خطة ترويجية لدفع القطاع الخاص للمساهمة في التطوير              

  .الصناعي لتلك المناطق

بـصورة   سيـساهم ين وصول المستثمرين الصغار إليـه،       إن ربط مثل هذا البرنامج المتكامل بالسوق وتحس         

  .مباشرة في زيادة النمو وتحقيق فرص عمل بمعدلات عالية

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الأول •

وسطياً على مدى سنوات الخطة في القيمة الإجمالية للناتج         / % 15 /هتهدف الخطة إلى تحقيق معدل نمو قدر        

  :سيتم تحقيق هذا الهدف عبر .المحلي للصناعة التحويلية

زيادة الاستثمار والعائد على الاستثمار في الصناعة التحويلية وذلك عن طريق تمكين القطاع العام الصناعي                . 1

برفع القيود من أجل زيـادة    والذي هو أداة التدخل الايجابي في السوق وتوفير البيئة المناسبة للقطاع الخاص           

رويج لجذب مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في توسـيع قاعـدة رأس            إسهام القطاع الخاص الوطني والت    

موقعه الريادي  ) عام وخاص ومساهم ومشترك وتعاوني    (المال الصناعي كي يأخذ قطاع الصناعة التحويلية        

 .في زيادة الناتج المحلي الإجمالي

لميزة التنافسية والتي تـتمكن     الارتقاء بمستوى الإنتاج الصناعي عن طريق تحديد القطاعات الصناعية ذات ا           . 2

 .ية التحتية اللازمة لعمل تلك القطاعاتنوكذلك عن طريق توفير الب من تطوير قدرتها التنافسية،

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الثاني •

تهدف الخطة إلى تطوير البنية الهيكلية للصناعة السورية وتطوير قدراتها الإنتاجية وذلك من خلال تحـسين                  

  :وسيتحقق ذلك عبر التركيز على. هماتها في الاقتصاد الوطني من مختلف الجوانبمسا

الاعتماد على خطة مستقبلية واضحة المعالم وتتميز بالمرونة والشفافية لآفاق تطوير القطاع الصناعي فـي                . 3

 .عاقبةويجري تحضير برنامج عمل تفصيلي لها يتم تطبيقه خلال الخطط المت،سورية تنجزها وزارة الصناعة

إعادة تحديد دور وزارة الصناعة وصلاحياتها ومهامها باعتبارها جهة مسؤولة عن توجيه وتطـوير قطـاع        . 4

الصناعة التحويلية على الصعيد الوطني على أفضل وجه ممكن ومن ثم إجـراء برنـامج كامـل للتطـوير              

 .المؤسساتي
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 .  المضافةتطوير صناعات قائمة أو جديدة تضيف حلقات إضافية من سلسلة القيم . 5

 .تطوير صناعات تحقق تشابكات أعمق خلفية وأمامية مع القطاعات الأخرى في الاقتصاد الوطني . 6

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الثالث •

مراجعة أداء الشركات العامة ووضع ضوابط لعملها والحد من خطوط الإنتاج القديمة والأخذ بتدابير جديـدة                 . 7

لإدارة في المنشآت العامة واعتماد نظم محاسبية جديدة وأساليب متطورة لتطوير           للإنتاج والإنتاجية وتحديث ا   

 .الموارد البشرية واستخدامات التكنولوجيا

تقييم أداء شركات القطاع الخاص وتحديث الإدارة واعتماد نظم محاسبية جديدة وأساليب متطـورة لدراسـة                 . 8

 .الأسواق الداخلية والخارجية وتطوير الموارد البشرية

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالهدف الرابع •

في قطاع الصناعة التحويلية وسيتحقق ذلك من        تولي الخطة أهمية خاصة لتصعيد مستوى التنافسية الصناعية         

   :خلال

 .رفع مستوى النشاط التكنولوجي في المنشآت الصناعية القائمة واستيعاب التكنولوجيا الحديثة . 9

 .عة على الإنتاج المنافس في الجودة والسعرالتركيز على تطوير قدرة الصنا . 10

 .رفع القدرة التصديرية للصناعة التحويلية . 11

  :الاستراتيجية المرتبطة بالهدف الخامس •

  :وسيتحقق هذا الهدف عبر. تهدف الخطة إلى تحسين دخول العاملين في الصناعة  

لريفية وذات معـدلات البطالـة       التركيز على نشر الصناعة في مناطق القطر الأقل تصنيعاً وفي الأماكن ا            . 12

المرتفعة بالاعتماد على الصناعات كثيفة العمالة والصناعات القائمة على الموارد الزراعيـة بمـا يـضمن                

 .وصول المنافع لهذه المناطق

  :  السياسات وخطة العمل- د

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الأولى •

ة وذلك من خلال تحسين مناخ الاستثمار السوري المباشر والأجنبـي           تحفيز الاستثمار في الصناعة التحويلي     •

كالتمويل والفوائد وتكاليف القروض والكفالات والضمان ونظام النافـذة الواحـدة وإنـشاء             /بشكل متكامل   

/ على أن تستفيد المشاريع النوعية من ميزات ضريبية أكثر تشجيعاً لزيادة الاستثمارات فيها               السوق المالية 

  .ح كافة الصناعات أمام الاستثمارات الوطنية والمغتربة والعربية والأجنبيةوفت

 .الاعتماد على آلية السوق الاجتماعي فيما يتعلق بالمنافسة والربح والجودة والسعر •

العمل على الاهتمام بالمناطق والمحافظات الحدودية لإقامة المناطق الحرة من أجـل جـذب الاسـتثمارات          •

  .لشركات غير المقيمةالأجنبية بشكل ا
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زيادة حجم الاستثمارات لتطوير البنية التحتية الاجتماعية والفنية وتخصيص الأراضي فـي المنـاطق ذات                •

  .الإمكان الواعد في التنمية الصناعية

تحديث نظم الإدارة وتنمية الموارد البشرية واستخدامات التكنولوجيا المتطورة و تخفيض تكاليف الإنتـاج               •

  .القيود الإدارية والروتين والتي تشكل نسبة لا بأس بها من إجمالي التكلفة لال إلغاءوالنقل من خ

إصلاح قوانين العمل السائدة وجعلها أكثر مرونة وبحيث تربط بين مصالح المستثمرين والعمال في الإنتاج                •

 .الصناعي

 .الية للصناعات السوريةتطوير وتوسيع الآليات المناسبة لتعبئة رأس المال بأنواعه من المؤسسات الم •

 .تشجيع الاستثمار الأجنبي في الحقول ذات الميزة النسبية •

توفير المؤشرات والإحصاءات الدورية المتعلقة بأداء الاقتصاد الوطني وحالة السوق بصورة موضـوعية              •

 .تعكس الشفافية وتكسب ثقة المستثمر الأجنبي

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الثانية •

 .تحديد المناطق والصناعات ذات الميزة النسبية •

فـي  ...) الحنطة، القطن، اللفت الـسكري    (أخذ الصناعات المعتمدة على التصنيع الزراعي مكان الأولوية          •

التطوير والتوسيع على المستوى الإقليمي، وكذلك الصناعات ذات الإمكان الواعد بتحقيق قيمة مضافة عالية              

  .ص عمل ذات أثر، كصناعات النسيج والجلود والصناعات الالكترونيةوهامش تصديري واسع وفر

إقامة الترويج الصناعي على أساس من القواعد التي تقرها منظمة التجـارة العالميـة واتفاقيـة الـشراكة                   •

 .الأوروبية والاتفاقية العربية للتجارة الحرة

يع الزراعي والدخول في تطوير صـناعة        تشجيع وجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية للتوجه نحو التصن        •

 .النسيج

 .احترام قوانين وقواعد الملكية الفكرية وحمايتها وإلزام الفعاليات الاقتصادية والمستثمرين بها •

 :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الثالثة •

قطاع مع بداية عـام  إزالة العقبات التي تعيق تطور القطاع الصناعي عن طريق إعداد خطة لآفاق تطوير ال       •

 سنوات ووضع مخطط زمني لتنفيذها مرتبط بتنفيذ خطوات اجرائية لجعـل الـصناعات              10 ولمدة   2006

التابعة للقطاع العام وصناعات القطاع الخاص أكثر تنافسياً وللتأسيس لقاعدة صناعية وطنية حديثة ومنـتج               

 .سوري وطني يرقى إلى المقاييس الدولية

 يجري تأسيسها خارج المدن والمناطق الحضرية وتمكينها من الإعفاءات الضريبية           تشجيع الصناعات التي   •

ونظم الإقراض والحوافز الأخرى، كي يمكن لقطاع الصناعة أن يسهم في الحد من الفقر، وكذلك للحد مـن           

 .التلوث
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 المتبادلة  إنشاء ودعم وتطوير الصناعات الكبرى والمتوسطة والصغرى التي تعتمد على التصدير والتجارة            •

 .مع دول الجوار والدول الأخرى، وإصدار نظم وقوانين استثمارية جديدة للشركات غير المقيمة

 .الحد التدريجي من الأثر البيئي السلبي الذي تفرزه الصناعات بشكلها الحالي •

 .توسيع الصناعات المولدة لفرص العمل وإصلاحها مؤسسياً •

  :ة الرابعةالسياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجي •

  : ويتمثل هذا الدور بـ.تهدف الخطة إلى تحديد دور وزارة الصناعة وصلاحياتها

وضع السياسات والاستراتيجيات المناسبة لتطوير الصناعة بكافة قطاعاتها وزيادة قدرتها علـى المنافـسة               •

  .مة المضافة العاليةداخلياً وخارجياً ووضع برامج التنفيذ ومتابعتها مع التركيز على الصناعات ذات القي

 .) تعاوني– مشترك – خاص –عام ( تنمية الصناعة الوطنية بكافة أشكال الملكية •

دراسة المتطلبات القانونية والتشريعية والإجرائية اللازمة لنمو الصناعة السورية وتطويرها والعمل علـى              •

 .تطبيقها

ة المناسبة لتعزيز الثقة بالاسـتثمار فـي        دراسة متطلبات وأساليب جذب الاستثمارات الصناعية وخلق البيئ        •

 .سورية

متابعة التطورات والأساليب الحديثة وما يستجد في التكنولوجيا بهدف إعـادة تأهيـل وتطـوير الـصناعة                •

السورية وتجديدها وترقيتها تكنولوجيا ورفع إنتاجيتها وضمان وسلامة العـاملين وتـوفير أدوات الإعـلام               

 . بهذه التطوراتوالمعلومات ورفع درجة الوعي

 .تشجيع الشراكات ما بين القطاع الصناعي ومراكز البحث والجامعات لخدمة تطوير الصناعة السورية •

دراسة ودعم إنشاء التجمعات الصناعية والمدن والحاضنات الـصناعية والمؤسـسات الداعمـة للقطـاع                •

 .الصناعي ورعاية المبادرات وتشجيعها

  .بشريةإدارة وتنمية وتطوير الموارد ال •

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الخامسة •

وذلك من خلال إعطاء الأولوية للصناعات القائمة على المواد الأولية المتوفرة محلياً مثل تـصنيع القطـن                  •

وغزوله وتصنيع القمح السوري وإقامة صناعات جديدة تعتمد على الرمال المتوفرة كـصناعة الكريـستال               

وتتضمن الخطة القيام بدراسة شاملة لأهم هـذه المـوارد   . وغيرها من موارد وصناعاتوالزجاج المسطح  

 .المتاحة والصناعات القائمة عليها ووضع برنامج للترويج لها وتوزيعها مناطقياً

تحفيز صناعات المنسوجات، الغذائية، الأدوات المنزلية، والأدوية لزيادة عمليات التصنيع فيهـا وإضـافة               •

 . إضافية بما يرفع القيمة المضافة ويساهم في زيادة حصة الصناعة في الناتجحلقات تصنيع

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية السادسة •
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تحفيز عدد من الصناعات التي تسهم في تطوير الترابط الداخلي وزيادة الاعتماديـة الداخليـة للـصناعة                  •

والوصول إلى الألبسة الجاهزة، وصناعات المكونـات       السورية، مثل صناعة غزل الخيوط القطنية ونسجها        

  .وصناعة بعض أنواع الآلات ومكوناتها

 تحقيق ترابط الصناعة التحويلية مع القطاعات الاقتصادية الأخرى بحيث تؤدي لزيـادة مـدخلاتها مـن                 •

و صـناعات   .مخرجات قطاعات صناعية أخرى مثل مدخلات من الزراعة ومخرجات لقطاعـات أخـرى            

  .مدخلات من صناعات أخرىتستخدم 

 تحفيز الصناعات القائمة على كثافة أعلى من العلم والمعرفة، والتي يمكن توفير مزايا نسبية وتنافسية لهـا       •

  .الصناعات الكهروهندسية وصناعة البرمجيات. مثل

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية السابعة •

شركات العامة التي تعاني من مشكلات هيكليـة وتنظيميـة          العمل على وضع برامج خاصة لإعادة تأهيل ال        •

  .لجعلها تعمل وفق آلية السوق،والتي يمكن إصلاحها

 واختيار مجموعة من الخبرات المؤهلـة وفـق معـايير الجـدارة لإدارة              تحسين ادارة المشاريع الحكومية    •

  .الشركات العامة الكبرى ووضع نظام للحوافز والتشريعات لتنفيذ ذلك

نامج وطني يتضمن سياسة تدريبية لتطوير الموارد البشرية في المنشآت العامة وتطبيـق خطـة               وضع بر  •

لإعادة نشر القوى العاملة والإحلال التدريجي وتوفير الخبرات والمؤهلات والمهارات اللازمـة للنهـوض              

 .بالقطاع

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الثامنة •

يل الشركات الخاصة وزيادة قدرتها التنافسية وتأهيلها للارتقـاء بمـستوى           وضع برامج خاصة لإعادة تأه     •

 . عليهاISOلسوري وتطبيق معايير الجودة العالمية  االمنتج

فصل الإدارة عن الملكية ووضع برامج لتطـوير         تشجيع اقامة الشركات المساهمة الخاصة والتي يتم فيها          •

 .الموارد البشرية

 :  الاستراتيجية التاسعةالسياسات المرتبطة بتحقيق •

إطلاق برنامج إعلام تكنولوجي يرفع من مستوى الوعي التكنولوجي في القطاع الصناعي ويعمـل علـى                 •

 .تحديد الحاجات التكنولوجية حسب متطلبات الخطة الخمسية في سورية

 الإنتـاج،   وضع تدابير للعمل على توطين التكنولوجيا في الصناعة لجهة البحث والتطوير، هندسة عمليات             •

مراجعـة  . ( تحسين النوعية والإنتاجية في المصانع الأصـغر       المنتج، تخفيض الكلفة في المصانع الكبيرة،     

للنفقـات المخصـصة     % 100 الحوافز المعتمدة في الدول المختلفة وتقديم إعفاء ضـريبي يـصل حتـى            

غتربين في النشاطات التكنولوجية    للتكنولوجيا ودراسة إمكانية منح حوافز أخرى ودراسة إمكانية استخدام الم         

 ) وتكثيف التعاون مع المؤسسات والشركات متعددة الجنسيات
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  .إجراء مسح شامل للنشاطات والقدرات التكنولوجية الموجودة في الصناعة ومقارنتها مع الدول المنافسة •
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 : السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية العاشرة •

الكفاءة في كل صناعة على مراحل بدءاً من المنتجات التي لا تشكل منافسة             تخفيض التعرفة الجمركية لرفع      •

 .مباشرة على الصناعة السورية

 أنظمـة   ، التكنولوجيـا  ، المعلومـات  ،المهـارات (توفير مختلف عناصر المنافسة للمؤسسات الـصناعية         •

 .ات في نظام التجارة العالميلمواكبة المتغير)  أنظمة الإدارة البنية التحتية والمؤسسات الداعمة،المعلومات

  مركز البحوث والاختبارات الـصناعية والمخـابر  ،هيئة المواصفات والمقاييس( تقوية المؤسسات الداعمة    •

 .لمساعدة الشركات للوصول إلى المستويات الدولية لجهة النوعية ودخولها سوق المنافسة) المعتمدة

لصناعة التحويلية ورفع قدرة منتجاتها على المنافسة لزيادة         إطلاق برنامج يعمل على رفع القدرة الإنتاجية ل        •

إنتاجيتها وخفض التكلفة وتحسين النوعية وتأمين التمويل اللازم لذلك وربط هذا التمويل ببـرامج تحـديث                

  .المنشآت

ر تحديث المخاب (إطلاق برنامج يحث على الربط بين الصناعة والبنية التحتية الخاصة بالعلوم والتكنولوجيا              •

 تـشجيع التلاميـذ والطـلاب       ،وفرض قيود موازنة شديدة مما يؤدي إلى إبرام عقود عمل مع الـصناعة            

للمساهمة في البحوث داخل المنشآت الصناعية وتوفير الحوافز إلى كوادر البحوث في الجامعات وتشجيعهم              

 .)للعمل مع الصناعة

ة من خلال إقامة مراكز إنتاجية صـناعية        تكثيف الدعم التكنولوجي لتطوير الصناعات الصغيرة والمتوسط       •

إنشاء مركز للخدمات يقوم بجمع المعلومات عن القدرات الإنتاجيـة فـي            ( لأهم التجمعات لهذه الصناعات   

الصناعات الصغيرة والمتوسطة وتساعدهم على تحسين قدراتهم أو الدخول في عمليات التوريد مع المصانع              

بإنشاء شركة لرأس المال المغـامر أو بفـتح نافـذة           (يل التكنولوجيا   إضافة إلى إحداث نظام لتمو    ) الكبيرة

 ).التكنولوجيا في المؤسسات المالية القائمة 

  :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الحادية عشرة •

 بالتعـاون بـين وزارة الـصناعة ووزارة         2006 لتنمية الصادرات الصناعية في عـام        خطة عمل  وضع   •

صناعة، تهدف إلى تحسين نوعية الصادرات وخفض كلفتها وزيـادة قيمتهـا عمومـاً،              الاقتصاد وغرف ال  

وخاصة الصادرات ذات القيمة المضافة الأعلى، وزيادة مساهمتها في خلق فرص العمل وزيادة الإيـرادات       

  .يجب أن يشكل التصدير قاطرة للنمو الصناعي. من العملات الصعبة

سواق سلع الصادرات الصناعية الرئيـسية تـشارك فيهـا غـرف            وضع برنامج للقيام بدراسات نوعية لأ      •

مثل الملبوسات الولادية أو النسائية، أو منتجات غذائية        (الصناعة والتجارة مع وزارتي الصناعة والاقتصاد       

وتحديد نقاط ضعفها وقوتها ووضع برنامج لتعزيز قدراتها التنافسية في أسواق التـصدير،             ) محددة وغيرها 

  . ادة الصادرات، وخاصة أسواق الصادرات الصناعية في البلدان العربية وأوروبابما يضمن زي

 بالتعاون بين وزارتي الصناعة والاقتـصاد       2006 تشجيع قيام شركات متخصصة في التصدير خلال عام          •

من قبل مستثمرين من القطاع الخاص، أو من قبل مجموعات من الشركات الصناعية، أو من قبل غـرف                  
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  .و بمبادرة من الحكومة ومشاركة القطاع الخاصالصناعة أ

 تطوير عمل المصارف السورية لتشجيعها على تمويل الصادرات، وتأسيس صندوق لضمان الـصادرات              •

  .ومساهمة القطاع الخاص أو شركات التأمين والمصارف في تمويل هذا الصندوق

 والـصناعة والـسياحة والزراعـة     بمشاركة غرف التجارة2006 إنشاء هيئة تنمية الصادرات خلال عام     •

  .ووزارات الاقتصاد والصناعة والسياحة

وشراكات استثمار  ) مسوقة(وشركات دولية   ) منتجة(برنامج لتطوير الشراكات بين شركات سورية         وضع •

  .مباشرة بين شركات سورية تزود الشركات الأجنبية ببعض مكوناتها

  .)Export Processing Zone(ر تحسين آلية العمل في المناطق الصناعية للتصدي •

  . تطوير البنية التشريعية والمؤسسية التي تعزز القدرة التصديرية للصناعة •

  . رفع القدرة التسويقية للقطاع وإيجاد شركاء ثابتين في الخارج •

 :السياسات المرتبطة بتحقيق الاستراتيجية الثانية عشرة •

في المناطق الأقل نمـواً       خاصة مزيد من الاستثمار   خلق مزيد من فرص العمل لتقليص حجم البطالة عبر           •

  .وبالذات المنطقة الشرقية

 . تشجيع الصناعات التي تخلق فرص عمل خاصة في المناطق ذات معدل البطالة المرتفع •

  .تشجيع الصناعات التي تعتمد في مدخلاتها على الموارد الزراعية وذات الميزة النسبية •

  .ت القائمة بما تتطلبه من قوة عمل مؤهلة بأجور أعلىتطوير المستوى التقني للصناعا  •

  .ة رفع تأهيل وتدريب قوة العمل الصناعية لتستطيع تلبية احتياجات الصناع •

 تطوير أشكال الملكية المشتركة مثل الشركات المساهمة والملكية التعاونية ودعم المـشروعات الـصغيرة               •

  .والحرفية

  . توزيع عوائد التنميةتوسيع قاعدة الملكية بما يوسع قاعدة •

من إجمـالي   % 60 إعادة تأهيل وتدريب قوة العمل ليصبح نسبة قوة العمل المؤهلة تأهيل علمي تصل إلى                •

 .قوة العمل في القطاع

  :الإصلاحات على مستوى السياسات والمستوى القانوني والمؤسسي ومتطلبات التطبيق -هـ 

 ،يثة تلبي شروط خلق مناخ يشجع على الاسـتثمار الـصناعي          تهدف الإستراتيجية إلى خلق بنية تشريعية حد        

  :يتحقق هذا الهدف عبر. ويسهل الإجراءات ويسهم في خفض التكاليف ورفع القدرة التنافسية للصناعة السورية

   مراجعة شاملة للبنية التشريعية والتنظيمية الناظمة للصناعة التحويلية-  

  .ة جديدة تطوير بنية تشريعية وتنظيمية ومؤسسي-  
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  : من خلالوذلك

  .تحديث التشريعات الصناعية وبحيث تتلاءم مع خطة التطوير المستقبلي لقطاع الصناعة التحويلية السورية •

الالتزام بتنفيذ خطة استراتيجية مرحلية لتطوير الصناعة التحويلية على ضوء خطة آفاق النهوض بالصناعة               •

  .2006السورية التي سيتم وضعها في بداية عام 

بناء قاعـدة  ،توفير المعلومات الحديثة عـن المـستثمر المـستقبلي        :إحداث هيئة عامة للاستثمار من مهامها      •

إعادة تـسخير عوامـل الإنتـاج للمـستثمر         ،معلومات عن المواقع الممكنة للاستثمار على مستوى المنطقة       

يح والأذونات،حل المشكلات   تقديم خدمة الدعم لمرحلة ما قبل الاستثمار مثل التراخيص والتصار         ،المستهدف

  الأخرى التي قد يواجهها المستثمر

العمل على تطبيق الإصلاحات والتعديلات القانونية والإجرائية للحد من القيود أمـام اسـتثمارات القطـاع                 •

الخاص في الصناعات التحويلية وتحسين المناخ الاستثماري كي يتمكن القطاع الخاص من أخـذ قراراتـه                

  .وإعادة النظر بالإعفاءات الممنوحة، وربطها بخصائص كل صناعة. امش يقين عالالاستثمارية به

 .العمل على تخفيض تكاليف العمل وذلك عن طريق تحليل كلفة العمل ووضع خريطة طريق المستثمر •

اعتماد نظام النافذة الواحدة من أجل تسهيل جوانب الترخيص وتسجيل الشركات، مع مراجعة تامة للقوانين                •

  .جراءات بهذا الشأن والعمل على تبسيطهاوالإ

تبسيط الإجراءات الإدارية والتنظيمية للنشاط الصناعي وتسريع إنجازها بما يقترب مـن المهـل الزمنيـة                 •

  .المعروفة عالمياً

إصلاح قوانين العمل السائدة وجعلها أكثر مرونة وبحيث تضمن التوازن بين مصالح المستثمرين والعمـال                •

  .ناعيفي الإنتاج الص

تعديل النظام الضريبي بما يساعد على جذب المزيد من الاستثمارات الصناعية الخاصة المحلية والأجنبية،               •

 .وخاصة المشاريع ذات الأهمية، وبما يعمل على زيادة موارد الخزينة العامة

شر وغيـر   إصلاح النظام المصرفي ومباشرة السوق المالية لنشاطها الفعلي، وتوفير فرص الاقتراض المبا            •

  .المباشر

تقوية البنية القانونية وعصرنتها وآليات تطبيقها لخلق المناخ الفعال لتثبيت حق الملكية والتعاقـد وحمايـة                 •

  .الملكية الفكرية والتجارية والصناعية

القيام بإصلاح قضائي يضمن استقلال القضاء ونزاهته، وإحداث محاكم متخصصة بالاقتـصاد والتجـارة               •

 .طوير اللجوء إلى التحكيم التجاري لحل النزاعاتوالاستثمار، وت

و إصدار قانون   2006إصدار قانون المنافسة وإنشاء هيئة المنافسة ومنع الاحتكار في وزارة الاقتصاد عام              •

  .2006حماية الاقتصاد الوطني من الممارسات الضارة وإنشاء مؤسستها في وزارة الاقتصاد عام 

  .2006ملكية الفكرية الصناعية والتجارية وتطوير مؤسساتها عام استكمال إصدار قوانين حماية ال •

 . 2006إطلاق برنامج لتطوير تشريعات ومؤسسات المواصفات والمقاييس ورفع الجودة خلال عام  •
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  : البرامج والمشروعات- و

  .إطلاق مشروعات صناعية ومناطق صناعية قاطرة •

ة ومشروعات صناعية خاصة تضم صـناعات طليعيـة         تولي الخطة أهمية كبيرة لقيام مناطق صناعية خاص         

. بكثافة معرفية أعلى وقيم مضافة أعلى، تمنح تسهيلات خاصة، لتكون بمثابة قاطرات للنمو الاقتصادي في مناطقها               

إطـلاق المزيـد مـن هـذه المنـاطق          إلى  وإضافة للمشروعات والمناطق التي تم دراستها من قبل، تعمد الخطة           

  .والمشروعات

  :المناطق الصناعية الخاصة 1-9دول يضم الج

  1-9الجدول 

  عام  التمويل  الاستثمار  الموقع  التخصص  المنطقة الخاصة

منطقة 

  التكنوبوليس
   حلب-حمص  صناعات هندسية

يقدر حين دراسة 

  المشروع
  2007  قطاع خاص

منطقة 

  روبوليسغالأ

صناعات تقوم على 

  المنتجات الزراعية
  الغاب

يقدر حين دراسة 

  المشروع
  2006  قطاع خاص

  القرية الإلكترونية
صناعات مكونات 

  صلبة إلكترونية
  ريف دمشق

يقدر حين دراسة 

  المشروع
  2006  قطاع خاص

حاضنات لصناعة 

  البرمجيات

خدمات حضانة 

  لشركات البرمجيات
   حلب–) حسيا(حمص 

يقدر حين دراسة 

  المشروع
  2007  قطاع خاص

  

 :طاع في الخطةالإنجازات والعوائد المتوقعة من الق 7-

تحقق الصناعة التحويلية زيادة في معدلات الناتج المحلي الإجمالي، إذ سيكون وسطي معدل نموها الـسنوي                س - 1

 .2005بتكلفة عوامل الإنتاج وفقاً للأسعار الثابتة لسنة % 15

 سـوف تـؤدي     تحسين القدرات التنافسية للصناعة التحويلية والارتقاء بجودة المنتج السوري وزيادة الإنتاجية           - 2

 . بأجمعها إلى تحقيق المساهمة المباشرة في زيادة معدلات النمو الاقتصادي ووضع الأساس لتنمية مستدامة

 .المساهمة في النهوض بالصناعات الصغرى - 3

 .زان التجاري وميزان المدفوعاتيزيادة الصادرات والمساهمة في توازن الم - 4

 . تطوير الموارد البشرية ورفع إنتاجيتها - 5

 . و تحسين توزيع الدخلهمة في خلق فرص العمل وتحسين مستويات الدخلالمسا - 6
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وسـيتم تحـسين    . زيادة مساهمة المرأة في القطاع، وزيادة نسبة من يشغلن مناصب إدارية أعلـى وقياديـة               - 7

المهارات النسوية من خلال التعليم التقني والبرامج الخاصة المعدة لـسيدات الأعمـال وتـأهيلهن كريـادات                 

ية، كذلك من خلال البرامج المعتمدة على المشاركة المحلية والموجهة للنساء من أسر فقيـرة لزيـادة                 اقتصاد

 .قدرتهم الشرائية من خلال مساعدتهم في إنشاء مشروعات فردية وأسرية صغيرة

 العوائق والمخاطر المتوقعة في التطبيق  8-

 . الاستثمارات بما يؤثر سلباً على جذبتدهور الأوضاع الأمنية الإقليمية •

 .ضعف تجاوب القطاع الخاص •

 .البطء في عملية الإصلاح الشاملة •

 .ضعف التنسيق بين الوزارات فيما يتعلق بتنفيذ السياسات والبرامج المقترحة •

 .حالة عدم اليقين في السوق المحلي •

 . القطاع العامإصلاحضعف الجدية في  •

 .ةضعف مبادرة القطاع الخاص للقيام بعملية إصلاح شامل •

 :مؤشرات متابعة الأداء 9-

الإحصاءات الصناعية التي تتابع التسجيل الصناعي، والعمليات ووضـع الـشركات والتقـارير التطويريـة                •

والمواد الأولية واستهلاك الكهرباء والمازوت، وكذلك إحصاءات عن متابعـة         والدورية حول الإنتاج والتشغيل   

  .بينه من إصلاحاتالسياسات والإجراءات المتعلقة بكل ما تم ت

تقارير إحصائية تتابع المؤشرات الكلية عن مدى تحسن الإنتاجية ونوعية إدارة وتسيير العمـل ورأس المـال                  •

ونمو إنتاجية عوامل الإنتاج وتأهيل المنتج السوري وفق شهادات النوعية العالمية والخضوع لمعايير الحفـاظ               

  .على البيئة
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  : المصفوفة التنفيذية
  قطاع الصناعة التحويلية:اسم القطاع

  .البيئة الخدمية الداعمة لنشاط الصناعة التحويلية وستطلق الخطة مجموعة من البرامج التي تعزز البيئة التحتية

  جهة التنفيذ  المؤشرات  العوائد المتوقعة  البرامج والمشروعات  تالاستراتيجيا
الإطار الزمني 

  للتنفيذ

  الإستراتيجية الأولى
ار والعائد على الاستثمار في الصناعة زيادة الاستثم

  التحويلية
 تخليص الاستثمارات الجديدة من الكثير من التعقيدات   مدن صناعية8

س من . مليار ل100
قطاع + الخزينة العامة 
  خاص

وزارة الإدارة المحلية، 
والإشراف لوزارة 
الصناعة وغرف 

  الصناعة

خلال خمس 
  سنوات

   والتاسعةالاستراتيجية الثانية والثالثة
  الارتقاء بمستوى الإنتاج الصناعي

والاعتماد على خطة مستقبلية لآفاق تطوير القطاع 
  الصناعي في سورية

ورفع مستوى النشاط التكنولوجي في الصناعات 
  القائمة واستيعاب التكنولوجيا الحديثة

برنامج تطوير البحث 
  الصناعي

ستطلق الخطة برنامجاً لتأسيس هيئة ترعى البحث 
  .لتطوير الصناعي وإدماج الجامعة في هذا النشاطوا

س من الخزينة .مليار ل1
  العامة ومن غرف الصناعة

وزارات الصناعة    
  والتعليم مع

  غرف الصناعة
  على مدى الخطة

  هيئة الاستثمار الحكومي
  تحويل صندوق الدين العام إلى هيئة

 بعائد أعلىوتدير الاستثمارات الحكومية بطريقة أكفأ 
  الخزينة العامة

تتبع وزيري المالية 
  والصناعة

2006  
  

إعادة تأهيل شركات 
  القطاع العام الصناعي

الصناعي وضع برنامج لإعادة تأهيل القطاع العام 
  بما يرفع من كفاءته و يقلص خسارته

  2008  وزارة الصناعة  س دعم فني.مليون ل 500

  الاستراتيجية الرابعة والسابعة
  إعادة تحديد دور وزارة الصناعة

  وصلاحياتها ومهامها
  عامةومراجعة أداء الشركات ال
  ووضع ضوابط لعملها

تطوير أسس لاختيار 
  الكوادر وتأهيلها

القيام بدراسة علمية لوضع أسس لاختيار الكوادر 
الحكومية وتكوين قاعدة معلومات مما يرفع من سوية 

  الإدارة و سوية القطاع

س الخزينة . مليون ل2
  امةالع

مركز تطوير الإدارة 
 وزارة –والإنتاجية 

  الصناعة
2008  

  الإستراتيجية الخامسة والسادسة
تطوير صناعات قائمة أو جديدة تضيف حلقات 

  .إضافية من سلسلة القيم المضافة
وتطوير صناعات تحقق تشابكات أعمق خلفية 

  وأمامية مع القطاعات الأخرى في الاقتصاد الوطني

مية إنشاء صندوق التن
  الصناعية

  

تمويل المشاريع الصناعية مما يخلق المزيد من 
  . وفرص العملتالاستثمارا

 50 مليون يورو 200
مليون يورو لكل من بنك 

الاستثمار الأوروبي، والبنك 
الصناعي التركي و القطاع 

  .الخاص والخزينة العامة
  

هيئة مستقلة بدمشق تتبع 
وزير الصناعة وتشرف 

عليها أيضا غرف 
  ناعةالص

2006  
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  جهة التنفيذ  المؤشرات  العوائد المتوقعة  البرامج والمشروعات  تالاستراتيجيا
الإطار الزمني 

  للتنفيذ

مشروع التحديث 
  الصناعي

  إعادة تأهيل ورفع سوية القطاع الخاص الصناعي
 2.2 مليون يورو منها 4

  اليونيدومليون يورو من 

 + وزارة الصناعة
غرف + اليونيدو 

  الصناعة
2006-2007  

هيئة لدعم المشروعات 
  الصغيرة والمتوسطة

  دعم المشروعات الصغيرة بالقروض 
  والتدريب والاستشارات

 280+ مليون يورو16
س من الاتحاد .مليون ل

  الأوربي وخزينة الدولة

+ وزارة الصناعة 
  غرف الصناعة

2006 – 2007  
  الاستراتيجية الثامنة والعاشرة

تأهيل شركات القطاع الخاص وتصعيد مستوى 
التنافسية الصناعية وتطوير قدرة الصناعة على 

  الإنتاج المنافس في الجودة والسعر
يم التجمعات تنظ

الصناعية القائمة مختلف 
  المدن

تنظيم التجمعات الصناعية القائمة وإدراجها ضمن 
  مخططات المدن بما يجنب الكثير من المشكلات

100  
  س الخزينة العامة.مليون ل

الإشراف الإداري 
لوزارة الإدارة المحلية، 
والإشراف الفني لوزارة 

الصناعة وغرف 
  الصناعة

2008  

اتحادات صناعية وطنية 
   مستقلة-مختلف المدن 

  تشكيل جمعيات رجال أعمال في الصناعات النوعية
س من . مليون ل500

الخزينة + غرف الصناعة 
  منحة+ 

+ وزارة الصناعة 
  غرف الصناعة

2007  

  مخابر لمراقبة الجودة
منتجات الصناعية والزراعية مراقبة جودة ال

  المصدرة ومنح شهادات المطابقة بما يشجع التصدير
س الخزينة . مليارات ل10

  العامة

وزارتي الصناعة 
والزراعة وغرف 

  الصناعة
  ة الحادية عشرةالاستراتيجي  2008 – 2007

  رفع القدرة التصديرية للصناعة التحويلية

شركة لمنح شهادات 
  المطابقة

 ترعاها وزارة 2006ستطلق الخطة مبادرة عام 
بقة الصناعة لتأسيس شركات لمنح شهادات مطا

تساعد الصادرات، مشاركة مع شركات دولية 
  معترف بها

س من .  مليون ل200
  الخزينة العامة

 غرف -هيئة مستقلة
  الصناعة

2006  

إطلاق برنامج تطوير 
  لملكية الأخرىأشكال ا

دراسة لتطوير التشريعات والمؤسسات بما يكفل 
  زيادة مساهمة أشكال الملكية المشتركة والتعاونية

+ س الخزينة . مليون ل3
  منحة

وزارات الصناعة 
  والاقتصاد والعمل

2006-2007  

  الاستراتيجية الثانية عشرة
التركيز على نشر الصناعة في مناطق القطر الأقل 

برنامج تنمية التدريب   تصنيعاً بما يضمن وصول المنافع لهذه المناطق
  المهني

   برنامجاً وطنياً 2005أطلقت الخطة عام 
   الدولة لتطوير برنامج ترعاه هيئة تخطيط

  .لدعم التدريب والتأهيل الصناعي

 21 مليون يورو منها 25
  مليون يورو منحة أوربية

  وزارة الصناعة
مع غرف الصناعة 

ووزارة التعليم العالي 
والتربية والشؤون 

  الاجتماعية

2005-2008  

  


