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   والعشرونالثامنالفصل 
  

  التعاون الدولي
  

  

  : خلفيـــــة1.28

حقيـق  يتزامن إقلاع الخطة الخمسية العاشرة مع تجدد الإجماع الدولي على أهمية تعزيز التعاون الإنمـائي لت      
أهداف الألفية للتنمية، وعلى ضرورة تخصيص الموارد اللازمة من الدول المانحة، حيث تقرر في قمـة الألفيـة                  

 للوصول إلى تحقيق الأهداف المرسومة       للدول المتقدمة    من الناتج المحلي الإجمالي   % 0.7تخصيص نحو   ) 2005(
  .2015مع قدوم عام 

العاشرة على توسيع قنوات التعاون الإنمائي والاستفادة منـه لجلـب           وتعول سورية في تنفيذ الخطة الخمسية         
  .المزيد من الاستثمارات الأجنبية المطلوبة لتمويل عملية التنمية

يتجلى التعاون الدولي لسورية  من خلال شكلين أساسيين هما التعاون الإنمائي والعلاقات الاقتصادية الدوليـة             
تنسيق تلك الجهود والمواءمة بين احتياجات القطاعات الإنتاجية والخدمية مـن           حيث تعمل هيئة تخطيط الدولة على       

التسهيلات الائتمانية والمساعدة الفنية الدولية بما فيها الخبرات والتأهيل الفني والعملي اللازمين لتنفيذ خطط التنمية               
  . والاستفادة من الفرص المتاحة من المانحين

ومـساعدات فنيـة    وقروض ميسرة   اقتصادية  لمانحين الدوليين لتأمين منح     تتعاون سورية مع ا   ذلك  أجل  من    
  .لعاملين لدى الجهات العامة في سوريةمتطوعين وبرامج بناء قدرات ودورات تدريبية لواستقدام خبراء و

   : نشاط التعاون الدولي في سورية بشكلينويتركز  

  .بية والإقليمية والدوليةالتمويلية العرمصارف  التعاون مع الصناديق والأولهما -  

  . عبر العلاقات الثنائية ومتعددة الأطرافوالمنظمات الدولية التعاون مع الدول المانحة وثانيهما -  

..) الصندوق العربي  بنك الاستثمار الأوربي، الصندوق الكويتي،    ( تقدم المؤسسات التمويلية العربية والدولية    و  
لتحتية التي تتطلب رأسـمال كبيـر مـن القطـع الأجنبـي لـشراء الآلات                التمويل بشكل أساسي لمشاريع البنية ا     

المواصـلات،   مشاريع في قطاعات الطاقة،   (والتجهيزات، سواء كانت هذه المشاريع ذات طابع اقتصادي أو خدمي           
ويتم تقديم التمويل في هذه الحالة على شكل قروض تختلف شروطها التمويلية            ...). مياه الشرب والصرف الصحي،   

  .بحسب المانح

من جانب آخر، تقدم الدول بشكل ثنائي المساعدات الفنية لسورية والتي تتوجه بشكل أساسـي إلـى تمويـل                     
وهـذا  ...) البيئة، الطاقة المتجددة، التعليم، الصحة      (مشاريع ذات أولوية ولكن غالباً ما تتوجه إلى قطاعات خدمية           

 ـتوبالإضافة إلى دعم المشاريع، فـإن ال      . روعات متوسطة الحجم  النوع من المساعدة الفنية الثنائية يفيد المش       ون اع
  .الثنائي مع الدول يقدم الخبرة الفنية ويساهم في بناء القدرات الوطنية في العديد من المجالات
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أما عن التعاون مع المنظمات الدولية، فإن المساعدات الفنية التي تتلقاها سورية في إطار التعـاون الإنمـائي                  

قرب ما تكون إلى أسلوب التعاون مع الدول، حيث يتركز التعاون مع هذه المنظمات عبر تقديم مـنح اقتـصادية                    أ

 .ومساعدات مترافقة بخبرات وتدريب للعاملين السوريين

  : أداء التعاون الدولي في الخطة الخمسية التاسعة2.28

 في نشاط التعاون الدولي سواء على الصعيد        يمكن القول إن الخطة الخمسية التاسعة قد شهدت تطوراً ملحوظاً           

  .الثنائي أو الدولي

  :التعاون على الصعيد الثنائي

لقد تحقق تطور جيد على صعيد التعاون الثنائي مع الدول العربية والدول الأجنبية خلال فترة الخطة الخمسية                   

. ليمن، السعودية، الجزائـر، البحـرين     ا(التاسعة حيث تم عقد عدة دورات من اللجان المشتركة مع الدول العربية             

وساهمت هذه اللجان في تعزيز علاقات التعاون بين سورية من جهة وهذه الـدول مـن جهـة                  ............) عمان

  .أخرى

 ـ         2005-2001كما شهدت الفترة الزمنية         اسـتؤنفت  ث تطوراً في علاقات سورية مع الـدول الأوربيـة حي

 وتركزت  في البداية على قطاع المياه  ثم تطور هذا            2001 الاتحادية في عام     علاقات التعاون مع جمهورية ألمانيا    

بلغ حجم  القروض المقدمة إلـى       (التعاون ليشمل مجالات أخرى لعل أهمها التعاون في مجال الإصلاح الاقتصادي            

ورو ، اما حجـم   مليون ي11.97 في إطار التعاون المالي 2005 – 2001رة ت خلال الفالسورية الجمهورية العربية

  ). مليون يورو59.18ة خلال الفترة نفسها رالمساعدات الفنية المقد

مليـون دولار أمريكـي،   / 55/ توقيع بروتوكول مالي مع المملكة الاسبانية بمبلـغ         2000وأيضاً تم في عام       

ن البرتوكـولان  ويغطي هـذا )  مليار لير ايطالي165 بمبلغ 2001عام (وبروتوكول مالي مع الجمهورية الايطالية     

وتقدم بعض الـدول    .........). في الزراعة والصناعة والري والصرف الصحي والصحة        (مجالات تعاون مختلفة    

  ).علمية وعملية(في مجالات عدة لجمهورية العربية السورية  لةالاسكندنافية دورات تدريبي
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  :التعاون بين الجمهورية العربية السورية والاتحاد الأوروبي

   :ن مع بنك الاستثمار الأوربيالتعاو

تم تحقيق تطور ملحوظ في علاقات التعاون مع بنك الاستثمار الأوربي حيث تجاوزت القروض المقدمة مـن                   

ورو  واستفادت منها عـدة قطاعـات   مليون ي / 780/ خلال الفترة الماضية مبلغ      EIBقبل بنك الاستثمار الأوروبي     

 ..................). والصناعات الصغيرة والمتوسطةمنها الماء والكهرباء والنقل والصحة(

قدم بنك الاستثمار الأوربي مساعدات فنية من خلال صـندوق تـسهيل التـشاركية فـي الاسـتثمارات                   كما   

النقـل، الـصحة، الـصرف      (مليون يورو في قطاعات مختلفة      ) 7.3(  تقارب الـ    FEMIP المتوسطية   -الأوربية

  .....)الصحي،

   :لمفوضية الأوربيةالتعاون مع ا

/ 93/بمبلـغ    ) 2004-2002(تم خلال فترة الخطة الخمسية التاسعة التوقيع على البرنامج الوطني التأشيري              

مليون يورو ويـساهم هـذان البرنامجـان        / 63/بمبلغ   ) 2006-2005(مليون يورو والبرنامج الوطني التأشيري      

ياحة والإرث الثقـافي والاتـصالات والـصرف الـصحي          بتمويل مشاريع في مجالات دعم قطاع الاعمال والـس        

.(..................... 

  :التعاون مع منظمات الأمم المتحدة

هـداف التنمويـة    الأ بشكل فعال ومتناسق مع       تتعاون الجمهورية العربية السورية مع منظمات الأمم المتحدة         

ويتم حالياً الإعداد لإطار     ...............) الفقر، لنقل،البيئة، الحكم الرشيد، الطاقة، ا    ( مجالات مختلفة    فيللحكومة    

كما أن هناك تعاوناً فنياً جيـداً مـع اللجنـة        . 2011-2007 للأعوام   UNDAFالتعاون التنموي مع الأمم المتحدة      

 الـصناعة،   ،النقـل، التعلـيم    الفقـر، (في مجالات متعـددة     )  الإسكوا( الاقتصادية والاجتماعية لدول غربي آسيا    

  2005كما تجدر الإشارة إلى ان الإسكوا عقدت الدورة  الوزارية الثالثة والعشرين في دمشق عـام                 .......)  البيئة

  ).وهي المرة الأولى التي تعقد فيها هذه الدورة خارج مقر الإسكوا في بيروت(

 برامج التعاون الدولي    وتتمتع سورية بعدد من الميزات التي يمكن البناء عليها لتحقيق الاستفادة المثلى من              

  :وهي

الالتزام السياسي القوي وعلى أعلى مستوى بعملية التنمية وباعتبار التعاون الدولي أحد الوسائل المـساعدة                . 1

 .على تسريع وتيرة عملية التنمية

 .المنهجية الجديدة في التخطيط والقائمة على التخطيط التأشيري . 2

الدولة بما يعزز قيامها بدور محوري فـي عمليـة التنميـة            دور هيئة تخطيط     هيكلية وقدرات و   التطور في  . 3

 .والتعاون الدولي

اتفاقيات الشراكة المختلفة تتضمن إصلاحات هيكلية وتشريعية وإدارية ستنعكس إيجاباً على الأداء العام بما               . 4

 .ينسجم مع فلسفة خطط التنمية
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يونية الخارجية بما يتيح هامشاً واسعاً من       الأداء الجيد للاقتصاد السوري بشكل عام ولاسيما فيما يخص المد          . 5

 .حرية الحركة في التفاوض مع الشركاء المختلفين بما ينسجم مع أهداف الخطة الخمسية العاشرة للتنمية

للتطوير والتفاعل مع متطلبات الدور الجديد      ة  التعاون الدولي وقابل  قدرات بشرية عالية الأداء في حقل       وجود   . 6

 .لعمل الهيئة

 :شكلات والتحديات التي يواجهها التعاون الدولي الم3.28

 .ضعف الربط بين المتاح من الموارد الخارجية وأولويات التنمية الوطنية  . 1

 .تعدد المرجعيات في تنظيم إدارة وتنسيق التعاون الدولي . 2

 .غياب الإستراتيجية الواضحة لإدارة وتنسيق التعاون الدولي  . 3

  .ت والأولويات وآليات العمل عند شركاء التنميةنقص المعلومات المتاحة حول التوجها . 4

 .ضعف القدرة المؤسساتية الوطنية على استيعاب برامج التعاون الدولي والاستفادة المثلى منها . 5

 .عدم كفاية الموارد البشرية المؤهلة للعمل في التخطيط والتعاون الدولي لدى الجهات المعنية كافة . 6

 .ء الدوليين  ليتم في المستقبل التنفيذ بالقدرات الوطنية بكفاءة عاليةإغفال تعيين  نظراء وطنيين للخبرا . 7

بالقدرة الفنية والمهارات   عيق تنفيذ هذه البرامج     التعاون الفني ت  تسمية كبار الموظفين كمنسقين وطنيين لبرامج        . 8

 .الذي يخصصه هؤلاء الموظفون الكبار للبرامجوقت الحدودية منظراً لالمطلوبة 

  .اعلية الأطر التنظيمية المختلفة وآليات تدفق العملضعف كفاءة وف . 9

 هذه المشاريع الأهداف المخططة     هل حققت ضعف نظام المتابعة والرقابة على تنفيذ مشاريع التعاون للتأكد           . 10

  .لالها أم 

 . الضعف الشديد في التواجد السوري في المنتديات والمحافل الدولية التي تبحث في شؤون التعاون الدولي . 11

 متابعة موقع سورية في التصنيفات الدولية مما ينعكس سلباً على القدرة التفاوضـية علـى الـشروط                  عدم . 12

 . التمويلية

  :يواجه التعاون الدولي مجموعة من التحديات المستقبلية على رأسهامن جانب آخر، 

يع المتفـق عليهـا   البرامج والمشار العديد من تأثر التعاون مع بعض الشركاء بالعلاقات السياسية مما يعرض    . 1

 .لمشكلات متعددة تنعكس نتائجها سلباً على عملية التنمية

القطاعات من احتياجات   لأولويات  وإعطاء المكانة المطلوبة    تعاون تنسجم مع أولويات الشركاء      الجعل برامج    . 2

 .الدعم الخارجي

حدوث تأخير وعقبات في تنفيذ مشاريع التعاون تكون ناجمة في بعض الأحيان عن عدم شـفافية ووضـوح                   . 3

 .الإجراءات و الأنظمة لدى الطرفين
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 .إيجاد الأطر التشريعية والقانونية التي تنسجم مع نظيراتها عند الشركاء . 4

تفادة من الفرص التمويلية عند الشركاء      تحديد الأطر التنظيمية لعمل المكاتب الاستشارية الوطنية لتحسين الاس         . 5

 . ومن الموارد البشرية في القطاع الاستشاري

  :الرؤية المستقبلية للتعاون الدولي 4.28

الانفتاح على العالم وبناء علاقات تعاون دولي على أساس تشاركي تحتـرم المـصالح المتبادلـة وتـضمن                    

يعزز دور سورية الإقليمي والدولي ويساهم في تحقيق أهـداف          الاستفادة المثلى من فرص هذا التعاون الدولي بما         

 .وأهداف التنمية للألفية التي التزمت بها الجمهورية العربية السورية الاقتصادية والاجتماعية التنمية الوطنية

  :الخطة الخمسية العاشرة 5.28

 :الأهداف -أ 

خلال الترويج لصورة سورية كبلـد منفـتح        تعزيز مساهمة التعاون الدولي في جذب الاستثمار الخارجي من           . 1

 .يؤمن بيئة مناسبة للاستثمار ولشراكات التعاون الدولي في التنمية

 .تعزيز مساهمة التعاون الدولي في عملية نقل المعرفة وتوطينها . 2

 .تعزيز دور التعاون الدولي في المساهمة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية . 3

تطمح خطة التعاون الدولي الاستفادة من الفرص المتاحة في مجال التعاون الدولي والتي             لتحقيق هذه الأهداف      

  :يمكن إجمالها بما يلي

  .انفتاح شركاء التنمية على التعاون وتفهمهم لمتطلبات التنمية •

  .الالتزام على المستوى العالمي لدى كل شركاء التنمية بمبدأي فاعلية المعونة وتناغمها •

  . لتعاون بحيث يمكن توظيفها لدعم تنفيذ توجهات الخطة الخمسية العاشرةتنوع مجالات ا •

  .تنوع الموارد والخبرات التي يمكن أن يتم تأمينها عبر برامج التعاون المختلفة •

  .إمكانية تحقيق التزامن بين برامج التعاون مع الشركاء وخطط التنمية الوطنية •

المشاريع التي يقومون بتقديم الدعم لها  وعلى الاسـتفادة          تركيز بعض الشركاء على موضوع الاستدامة في         •

منها مما يجعلهم يفاوضون على مجموعة من الشروط ضمن اتفاقيات دعم المشاريع للتـشديد علـى إجـراء             

مبدأ استعادة التكلفـة، الإجـراءات      (إصلاحات هيكلية تشريعية وإدارية تنعكس إيجاباً على البناء المؤسساتي          

 .......).ء القدرات التعاقدية، بنا
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  :الإستراتيجيات -ب 

سؤولة عن التعاون الدولي يجب أن تعمل على إيجاد مصادر متنوعـة ومتعـددة لتـوفير الـدعم                  ة إدارة م  أي  

المناسب للعملية التنموية وعلى البحث الدائم عن النوافذ والفرص التمويلية وتطوير الآليات المناسبة لإدارة وتنسيق               

وارد المتاحة بالشكل الأمثل وفق أولويات ومتطلبات البرامج والمشاريع التنموية المختلفـة وذلـك              عملية توزيع الم  

  . بالتعاون مع جميع الشركاء المعنيين بعملية التنمية والتعاون الدولي لتحقيق أهدافها

  :ويمكن أن يتم ذلك من خلال الإستراتيجيات التالية

 : )1بالارتباط بالهدف (الاستثمار الخارجي الدولي في جذب  عزيز مساهمة التعاون ت■

 .تعظيم الاستفادة من علاقات التعاون القائمة مع الشركاء الحاليين . 1

 .تأسيس علاقات تعاون مع شركاء جدد . 2

تعزيز صورة سورية الحديثة وفرص الاستثمار الاقتصادي والتنموي فيها من خلال الترويج للخطة الخمسية               . 3

 .رات وبرامج التعاون الدوليالعاشرة بهدف جذب الاستثما

 ):2بالارتباط بالهدف (الدولي في عملية نقل المعرفة وتوطينها  تعزيز مساهمة التعاون ■

 .اعتبار نقل المعرفة مكوناً أساسياً في برامج ومشاريع التعاون الدولي . 4

 ـ             . 5 رامج ومـشاريع   بناء القدرات الوطنية المؤسساتية والفردية بما يضمن جودة تصميم وتنفيذ واسـتمرارية ب

 .التعاون الدولي

 ):3بالارتباط بالهدف (التعاون الدولي في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية  تعزيز دور ■

 .التشديد على أهمية التقييم والمراقبة كأحد المكونات الأساسية في برامج ومشاريع التعاون الدولي . 6

 .نيةتفعيل دور التعاون الدولي في عملية التنمية الوط . 7

 .تعظيم الاستفادة من برامج التعاون الدولي والتنسيق والتكامل بينها . 8

  :السياسات وخطة العمل -ج 

 )1بالارتباط بالإستراتيجية (من العلاقات القائمة مع الشركاء الحاليين  تعظيم الاستفادة ■

 .متابعة التطورات فيما يخص توجهات وإستراتيجيات وأولويات شركاء التنمية •

 . على بناء وتطوير علاقات التعاون مع شركاء التنمية  بهدف توفير الدعم الفني والمالي للخطط التنمويةالعمل  •

 )2بالارتباط بالإستراتيجية (تأسيس علاقات تعاون مع شركاء جدد  ■

السعي من أجل الاستفادة من الفرص التي توفرها المنظمات والهيئات والمؤسسات العاملة في مجـال التعـاون                  •

 .لدولي والتي لا يوجد حالياً تعاون فعال معهاا
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 )3بالارتباط بالإستراتيجية (تعزيز صورة سورية الحديثة والترويج لفرص الاستثمار الاقتصادي والتنموي فيها  ■

 . تناغم العمل السياسي مع العمل التنموي •

 والتنمية البشرية وتوقيع الاتفاقيـات      تعزيز التواجد السوري في المحافل الدولية المعنية بشؤون التعاون الدولي          •

 التي تحقق المصلحة الوطنية لها

 .الترويج للبرامج والمشاريع وفرص الاستثمار في الخطة الخمسية العاشرة •

إعلام  الشركاء المحليين والخارجيين كذلك الجمهور بشكل  دوري  بتطور التعاون الدولي الذي يخدم التنميـة                    •

 .  راتيجيات  المستقبلية  المعتمدةفي سورية  وكذلك  بالإست

 )4بالارتباط بالإستراتيجية (اعتبار نقل المعرفة مكوناً أساسياً في برامج ومشاريع التعاون الدولي  ■

تأمين الخدمات الاستشارية والدعم الفني للمؤسسات الحكومية وغير الحكومية في  صياغة  وتنفيذ البـرامج  و                   •

 .اف التنمية الوطنية وتحتاج إلى تعاون دوليالمشاريع التي تتناسب مع أهد

 .وضع آليات تضمن نقل المعرفة وتوطينها في إطار التعاون الدولي •

بناء القدرات الوطنية المؤسساتية والفردية بما يضمن جودة تصميم وتنفيذ واسـتمرارية بـرامج ومـشاريع                 ■

 )5بالارتباط بالإستراتيجية (التعاون الدولي 

 تنمية الموارد البشرية المعنية ببرامج ومشاريع التعاون الدولي والسعي لتـوفير المـوارد              وضع وتطوير آليات   •

 .اللازمة لوضع هذه الآليات موضع التنفيذ

 )6بالارتباط بالإستراتيجية (تفعيل دور التعاون الدولي في عملية التنمية الوطنية  ■

معرفـة مـدى تحقيـق      لتقييم  المراقبة و فعال لل ام  تطوير نظ التعاون مع الشركاء المحللين والخارجيين من أجل         •

 .البرامج والمشاريع للأهداف التي أوجدت من أجل تحقيقها

  .تحديد مؤشرات موضوعية وقابلة للقياس لتقييم الأثر التقني والمالي للموارد المستخدمة في التعاون الدولي •

لتقييم المتبعة لدى الأطراف المعنية لـضمان       تضمن التنسيق بين نظم ا    ) مع شركاء التنمية  (إيجاد آليات مشتركة     •

 . موضوعية التقييم من جهة وبناء القدرات الوطنية في محال المتابعة والتقييم

 )7بالارتباط بالإستراتيجية ( تعظيم الاستفادة من برامج التعاون الدولي والتنسيق والتكامل بينها ■

  .لخطة الخمسية العاشرة وضع أولويات التعاون الدولي بما يتناسب مع أهداف ا •

والأطر القانونية المعتمدة لدى شركاء التنمية مع الإجـراءات المعتمـدة علـى        والمفاهيم  ضمان توافق السياسة     •

 .مستوى المؤسسات الوطنية

 .تطوير آليات التنسيق  بين الجهات المسؤولة عن المشروع  •
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ائمة وتختصر الزمن اللازم لوضـع المـشروع        اعتماد  دورة حياة مشروع جديدة تتجاوز مراحل الاختناق الق          •

 .موضع التنفيذ

تقييم تساعد في   تعزيز دور الهيئة كمنسق للتعاون الدولي من خلال إيجاد آليات تضمن تحقيق الدور التنسيقي و               •

 .أثر برامج التعاون على أهداف الخطة الخمسية

  .تطوير آليات متابعة تنفيذ برامج ومشاريع التعاون الدولي •

 :برامج والمشاريعال -د 

 بـرامج الجهـات ا لوطنيـة         هي ساسه  في الأ   برامجالتعاون الدولي أحد الوسائل التي تخدم تنفيذ الخطة و          

لخدمة هذه البرامج يحتاج العاملون في التعـاون الـدولي إلـى            ). المصفوفات التنفيذية (المدرجة في فصول الخطة     

  :البرامج التالية

 :لالمرتبطة بالهدف الأوالبرامج 

 .تطوير نظام معلومات التعاون الدولي •

 . إقامة منتديات التعاون الدولي في مناطق مختلفة من سورية •

 .إصدار نشرات دورية للترويج للاستثمار الاقتصادي والتنموي في سورية •

  :المرتبطة بالهدف الثانيالبرامج 

ات الموارد البشرية الوطنية وتساهم فـي       تخطيط وتنفيذ وتقييم برامج تدريبية مفصلة تأخذ بعين الاعتبار احتياج          •

  .خلق الموارد القادرة على تحقيق أهداف خطط التنمية

 :المرتبطة بالهدف الثالثالبرامج 

إعداد التقارير الدورية حول حجم وأثر برامج التعاون الدولي على مؤشرات التنمية الوطنيـة وإصـدار هـذه                   •

 . والاقتصادي والإداري في سورية الأداء التنمويتبينالتقارير في نشرات دورية 
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   :المشاريع الجديدة المقترحة
  

الرقم 
  المتسلسل

  اسم المشروع
  التكاليف

) س. لمليون(
خلال سنوات الخطة

  15  تطوير نظام معلومات التعاون الدولي  1

  200  مختلفة من سوريةفي مناطق نتديات التعاون الدولي مؤتمرات ومإقامة   2

  25  رية للترويج للاستثمار الاقتصادي والتنموي في سوريةإصدار نشرات دو  3

  250   عالية المستوى للموارد البشرية العاملة في التعاون الدوليبرامج تدريبية  4

5  
  التقارير الدورية حول حجم وأثر برامج التعاون 

  الدولي على مؤشرات التنمية الوطنية
10  

  500  المبلغ الإجمالي للاستثمارات  6

  


