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تطѧѧѧѧѧوير المؤسѧѧѧѧѧسات 
  والقѧѧدرات التخطيطيѧѧة
  والإحѧѧصائية الوطنيѧѧة 

 



   والعشرونالسابعالفصل 
  

  تطوير المؤسسات والقدرات التخطيطية
  والإحصائية الوطنية

  

  

   خلفيـــة1.27

ة ومتجددة، تحلل الواقع وتستشرف المستقبل وتحاكيهما من أجل التعـرف           التخطيط للتنمية هو عملية ديناميكي      

 .على الخيارات والبدائل المتاحة واختيار الأصلح في ظل الموارد المتاحة والممكنة وطبيعة العوائد المتوقعة

ول تهدف إلى   الخطط الإنمائية باعتبارها برامج تح     وفي إطار الفلسفة التخطيطية الجديدة للدولة التي تنظر إلى          

إلى متطلبات القرن الحادي والعشرين والانفتاح على الاقتصاد العـالمي           تهيئة وإعداد الاقتصاد والمجتمع السوري    

والدخول في الشراكات والاتفاقيات العربية والأوربية وترسيخ أسس وقواعد اقتصاد السوق الاجتماعي، فإنـه مـن     

وتطوير منهجيتها وأدواتها وتحسين أداء المؤسسات التي تعهد بهـا          الضروري مراجعة العملية التخطيطية المتبعة      

  .وتزويدها بالمهارات التخطيطية والأساليب الحديثة اللازمة

ودون شك، فإن ذلك سيساعد في صياغة الخطط بعيدة ومتوسطة المدة، ويوفر القدرة على تحليـل الظـواهر              

العملية بالاتجاهات والفرص والمخاطر، ويعمل على تـشخيص        والتطورات العالمية والإقليمية، ويعزز من المعرفة       

موقع الاقتصاد السوري من كل ذلك، وكيفية استفادته من الفرص المتاحة وتفاديه للمخاطر المحتملة وبحيـث يـتم                  

  .وضع الأهداف والغايات للخطط الإنمائية المرحلية وفقاً لذلك

 نظام معلومات متطور، يوفر الإحصاءات والمؤشـرات        من جانب آخر، يجب أن تستند الخطط الإنمائية على          

الموضوعية وذات الوثوقية العالية التي تدلل، وبشفافية، على حال السوق وأداء الاقتصاد الـوطني، إذ دون ذلـك                  

سوف يصبح من الصعب كسب ثقة القطاع الخاص المحلي والأجنبي ومطالبته بتوسيع استثماراته والـدخول فـي                 

  .مدمشروعات طويلة الأ

وسيحتاج ذلك كله إلى إصدار تشريعات جديدة للعملية التخطيطيـة وأسـسها وأطرهـا المؤسـسية والـنظم                    

الإحصائية وإلى اعتماد ضوابط علمية وقياسية تخضع لها تحضيرات الخطط الإنمائية وصـياغاتها، ويـتم علـى                 

  .ومعالجتها وإعلانها الدوريضوئها تحليل السياسات واختيار وتقويم المشروعات وأساليب جمع البيانات 

من جانب آخر، لا بد من الالتزام بتوحيد مصادر البيانات تفادياً للتكرار والتداخل في جمع وتحليـل ونـشر                     

الإحصاءات، وأن يكون هنالك نظام متكامل للمسوحات التي توفر البيانات الأساسية حول أداء الـسوق وأوضـاع                 

سابات القومية التي توضح أداء الاقتصاد الوطني وحالة النمـو فـي النـاتج              المستهلك والمنتج، وكذلك بيانات الح    

المحلي الإجمالي والقطاعات المختلفة، آخذين بالاعتبار ضرورة اتباع المعايير والمقاييس العالمية الحديثة والمتفـق              

  .عليها من أجل السماح بالمقارنات الدولية
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  : تقييم أداء الخطة الخمسية التاسعة2.27

بالرغم من أن الخطة التاسعة قد وضعت الأساس للمقاربة التأشيرية، إلا أنها لم تعمل علـى تطـوير إطـار                      

مفاهيمي واضح وأسس منهجية جديدة لتحديث الأدوات التخطيطية وللتبصير في كيفية صياغة وتنفيذ وتقويم الخطط               

  .الإنمائية بوضعها الجديد

 في الربط المحكم بين مراحل الصياغة والإعداد وبين مراجل التنفيـذ            من جانب آخر، لم تفلح الخطة الإنمائية        

والمتابعة والتقويم، مما أدى في أحد جوانبه إلى تدني معدلات إنجاز المشاريع وأن الأداء بوجـه عـام لـم يكـن                      

  .بالمستوى المخطط له

تضمينها في الخطة وحساب    إضافة لذلك، لم تعتمد الخطة نظاماً للأولويات في اختيار المشروعات المطلوب              

  .آثارها الاقتصادية والاجتماعية، كما هو الحال مع الخطة الخمسية العاشرة الحالية

  ولعل الأهم من ذلك كله، هو أن فترة الخطة التاسعة لم تشهد إعادة هيكلة للأجهزة التخطيطيـة والإحـصائية                   

سوق أو تطوير الأدوات القياسية لمعرفة مـدى حيويـة   أو الاهتمام بالتوفير الدوري للمؤشرات التي يطلبها نشاط ال 

أداء الاقتصاد الوطني، فنظام الحسابات القومية المتبع على سبيل المثال، ما زال يعتمد على نموذج الأمم المتحـدة                  

  .1993، في حين أن جميع الدول العربية قد عدلت عن ذلك وبدأت تعتمد النموذج المحدث لعام 1968لعام 

 ذلك، يبقى هنالك نقص فادح في البيانات الاقتصادية التي يمكن أن تـشخّص أداء الاقتـصادات                 علاوة على   

كمـا أن نظـم    .المحلية في المحافظات، مما يجعل من المتعذر صياغة وتنفيذ خطط إنمائية محلية بـصور دقيقـة     

كانية متكاملة، وبحيث تتمكن من      اجتماعية وم  –المعلومات الجغرافية التي لم يتم استخدامها وفق منهجية اقتصادية          

  .جمع نسق شامل من المؤشرات التنموية، بما فيها المؤشرات البيئية

  : الخطة الخمسية العاشرة3.27

  :الأهداف .أ

جعل عملية التخطيط الإنمائي ذات سوية ومصداقية ومطابقة لمتطلبات السوق الاجتمـاعي، والعمـل علـى                 . 1

والنهوض بقدراتها، والتأكد من اعتمادها على أجهزة إحصائية عاليـة          تطوير المؤسسات التخطيطية وتحديثها     

الأداء، بحيث تستطيع أن تحيط بالمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بشكل متكامل ومحدث بـصورة              

  .دورية

 ـ    ) قصيرة ومتوسطة وبعيدة المـدى    (تنسيق عمليات إعداد الخطط المرحلية       . 2 ة بمـستوياتها الوطنيـة والإقليمي

والمحلية، ووضع المعايير الوطنية لصياغة السياسات والتوقعـات المـستقبلية للمـوارد والنمـو، واختيـار                

  .المشروعات والبرامج، وإسناد ذلك كله إلى نظام دقيق لمتابعة التطبيق وتقويم البرامج الإنمائية
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  :الاستراتيجيات. ب

ت متطورة هو أمر حاسم وأساسي لتوفير المـصداقية         إن اعتماد اقتصاد السوق الاجتماعي على منظومة بيانا         

لعملية التحول وللحكم على الأداء الاقتصادي بصورة موضوعية ولإعطاء عمليات التقييم والمتابعة دورها المطلوب              

لي علـى أسـس     كفي نقد الواقع وتحليله وطرح البدائل التصحيحية، ووضع الخطط الإنمائية وسياسات الاقتصاد ال            

  .أكثر صلابة

لقد أسست مراحل الإعداد للخطة الخمسية العاشرة لذهنية تخطيطية جديدة، وساعدت بقدر مـا فـي تطـوير                    

القدرات والمهارات لدى المخططين في هيئة تخطيط الدولة وفي الوزارات، ووضعت حجر الأساس لعمل مؤسسي               

  .وتنظيمي جديد كي يواكب الرؤية التخطيطية والمنهجية بشكلها المغاير

ن هنا، فإن الواجب يتطلب تعميم تلك التوجهات والقدرات من خلال العمل على تحديث الأجهزة التخطيطية                وم  

والإحصائية، وبمعنى إقران الذهنية الجديدة للتخطيط لاقتصاد السوق الاجتماعي لمؤسسسية جديدة وتقاليـد عمـل               

  .وتقسيمات تنظيمية مغايرة تتطابق مع الواقع والمستقبل

اعتماداً على ما ذكر أعلاه، فإن الاستراتيجيات المحددة التي تعتمدها الخطـة الخمـسية العاشـرة لقطـاعي                    

  :التخطيط والإحصاء هي كالآتي

 جعل عملية التخطيط الإنمائي ذات سوية مصداقية ومطابقة لمتطلبات السوق الاجتماعي وتطوير المؤسـسات               ■

  )بالارتباط بالهدف الأول(ة إحصائية عالية الأداء التخطيطية والتأكد من اعتمادها على أجهز

 .توفير هيكلية ووظائف ومسؤوليات وقدرات مؤسسية جديدة للأجهزة التخطيطية المركزية والإقليمية والمحلية . 1

جعل النظام الإحصائي الوطني أكثر كفاءة وذلك من خلال إعادة هيكلة وتحديث الأجهزة الإحصائية المركزية                . 2

جل إعدادها للقيام بدورها المطلوب للمرحلة الجديـدة        ألمحلية وبناء قدراتها البشرية والتقنية من       والإقليمية وا 

 .من الانتقال إلى اقتصاد السوق الاجتماعي

 تنسيق عمليات إعداد الخطط المرحلية بمستوياتها الوطنية والمحلية والإقليمية، ووضـع المعـايير الوطنيـة                ■

  )2لمستقبلية للموارد المحلية، واختيار البرامج والمشروعات بالارتباط بالهدف  السياسات والتوقعات الصياغة

  توفير إطار قانوني يحكم إقران الخطط الإنمائية الوطنية بالخطط المحلية والإقليمية . 3

  .توفير نظام قياسي وطني يتم على ضوئه تصميم وتنفيذ وإقرار المشروعات التنموية في القطاعات المختلفة . 4
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   :سياسات وبرامج العملال. ج

  )1بالارتباط بالاستراتيجية ( هيكلية ومسؤوليات جديدة للأجهزة التخطيطية ■

سيتم وضع تصور متكامل لإعادة هيكلة هيئة تخطيط الدولة من الناحية التنظيمية وبحيث يتم استحداث أقسام                 •

ي الهيئة مسؤولية رسم السياسات     وإلغاء أخرى، وبالشكل الذي يستجيب لمهام التخطيط التأشيري، وبحيث يعط         

الكلية والمساهمة في تحليل السياسات القطاعية وفق آليات السوق ووفق متطلبات التوازن التنموي بين الفئات               

  . الاجتماعية وبين المناطق

سيجري صياغة وتنفيذ خطة تدريبية متكاملة وعلى مدار سنتين، يتم من خلالها تدريب العاملين فـي هيئـة                   •

لدولة والأجهزة التخطيطية لدى الوزارات على أساليب التخطـيط التـي يطلبهـا اقتـصاد الـسوق       تخطيط ا 

  .الاجتماعي

سيتم خلال تطبيق برنامج الإصلاح الإداري على الوزارات تطوير إدارات التخطيط القطاعية، وبناء قدراتها               •

  .وتزويدها بالأدوات التحليلية وبالتقنيات الحديثة

برة الوطنية في مجال تقديم الاستشارات التخطيطية والتعاون معها في رسم السياسات            سيجري دعم بيوت الخ    •

  .وتقويم المشاريع وفي عمليات الرصد والمتابعة

سيتم تشجيع القطاع الخاص بأن ينشأ أجهزته التخطيطية الخاصة به والتي تـساهم فـي تطـوير المنـشآت                    •

  .اردها البشرية ومن مردود عملياتها وزيادة إنتاجيتهاالخاصة، وتزيد من قدرتها التنافسية ومن مستوى مو

  )2بالارتباط بالاستراتيجية ( إعادة هيكلة الأجهزة الإحصائية ■

سيتم وضع مخطط وطني متكامل لمراجعة النظام الإحصائي وأجهزته المركزية والمحليـة والعمـل علـى                 •

  تطويره تنظيمياً ووظيفياً ومهنياً

 سنوات، يعمل على إعادة هيكلة المكتب المركزي للإحصاء وبحيث يشمل ذلـك             5سيكون هنالك برنامج لمدة      •

توفير الاستقلالية لعمله وتطوير قدراتها الإدارية والتقنية من خلال برنامج تدريبي مكثف وإلزامـه بإصـدار             

  .منظومة من المؤشرات بصورة دورية، وتنفيذه للمسوحات اللازمة لذلك دون تقطّع

 خلال السنة الأولى من الخطة      1993الحسابات القومية وتطبيق نموذج الأمم المتحدة لعام        سيتم تحديث منظمة     •

  .الخمسية العاشرة

 سنوات يحدد المسوحات الرئيسية والفرعية التي يتوجب تنفيذها تماشـياً مـع             5سيجري وضع برنامج لمدة      •

  .رة ومتابعة تنفيذها مشاريعهاالمتطلبات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لعمل الخطة الخمسية العاش

سيجري إنشاء مركز بحوث لتطوير أساليب القياس الكمي وبناء النماذج تابع للمكتب المركـزي للإحـصاء،                 •

تكون وظيفته مساعدة هيئة تخطيط الدولة والوزارات في اتباع أساليب قياس متطورة وتحـصيل التكـاليف                

م على العوائد وعمل الإسقاطات والاستشرافات المـستقبلية        والعوائد والمدخلات والعمليات والمخرجات والحك    

  .بطريقة علمية

كما سيعمل مركز البحوث على تطبيق برنامج تدريبي سنوي، يهدف إلى تدريب الفنيين العاملين فـي هيئـة                   •
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  .تخطيط الدولة وفي الوزارات والمحافظات والأقاليم على الأساليب الكمية

  )3بالارتباط بالاستراتيجية (د وتنفيذ الخطط الوطنية والمحلية والإقليمية  توفير إطار قانوني يحكم إعدا■

سيجري إصدار تشريع يحدد مواعيد إعداد الخطط بمستوياتها الثلاثة وينظم قنوات الاتصال فيما بينها ويرسم                •

تيـار  طبيعة التنسيق المنهجي المطلوب ويلزم الأطراف بالتشبيك وتدفق المعلومـات وبمعـايير محـددة لاخ              

  .المشروعات وبجهات تنفيذها وفقاً لطبيعتها

ستقوم هيئة تخطيط الدولة بإصدار مجموعة من الكتيبات الدليل والإرشادات حول كيفية صياغة الخطط ورسم                •

السياسات الكلية والقطاعية واختيار البدائل، وتحديد المشروعات وتقويمها، على أن يقتـرن ذلـك ببرنـامج                

  .على الانترنت لذلك الغرضتدريبي وبإنشاء موقع 

  )4بالارتباط بالاستراتيجية (توفير نظام قياسي وطني لتصميم وتنفيذ وإقرار المشروعات  ■

ستقوم هيئة تخطيط الدولة بالتعاون مع الوزارات والهيئات ذات العلاقة بإصدار دليـل مواصـفات قياسـية                  •

  .وتحديد احتياجات المناطق والسكان لذلكقطاعية يجري الالتزام به عند تقرير جدوى تنفيذ المشروعات 

سيكون لكل وزارة أو هيئة وطنية مرصد قياسي لتنفيذ المشروعات وتتبع الأثر الاقتـصادي والاجتمـاعي                 •

  .والبيئي

سيجري تشكيل مجلس أعلى لمتابعة تنفيذ سياسات وبرامج ومشروعات الخطة الخمـسية العاشـرة يرأسـه                 •

ك مكتب وجهاز استشاري، تتولى تنسيقه هيئة تخطيط الدولة ويـشارك           رئيس مجلس الوزراء ويساعده في ذل     

  .فيه إضافة للمسؤولين الحكوميين ممثلون عن القطاع الخاص والمجتمع الأهلي والتنظيمات المحلية

ستقوم هيئة تخطيط الدولة بمهمة تصميم النظام الوطني للمتابعة والتقويم وتقديم التقارير الدورية حـول أداء                 •

 .الخمسية العاشرةالخطة 


