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   والعشرونالسادسالفصل 
  

  يميالرصد والتقنظام 
  

  

  خلفية 26-1
 نظاماً محكماً وتتبنى .تتميز الخطة الخمسية العاشرة بأنها تربط وبصورة عفوية بين مرحلتي الصياغة والتنفيذ        

لمتابعة التطور الحاصل في تطبيق السياسات والبرامج التي تتضمنها الخطة، كما تعمل على قيـاس الأثـر لتلـك                   

وفي حالة وجود تبـاطؤ أو  . البرامج على مجهودات الحد من الفقر ومن التفاوت الإقليمي وتحقيق العدل الاجتماعي        

م والمتابعة يشير إلى ذلك من أجل التصحيح والعـودة إلـى المـسار              انحراف في التنفيذ، فإن نظام الرصد والتقوي      

  .المخطط له

ولقد دلت تجارب الخطط الخمسية السابقة أن الفجوة بين المخطط والمنفذ كانت عاليـة لـدى العديـد مـن                      

 ـ                 اليف وفـي   القطاعات الأساسية وأن عدم التنفيذ في الوقت المحدد قد أدى إلى تبعات بالغة الخطورة في زيادة التك

تدهور مستوى الخدمات العامة والبنية التحتية وعدم تحقيق الأهداف والبرامج الاقتصادية والاجتماعية المرسـومة،              

مما ينعكس سلباً على أداء الاقتصاد الوطني وعلى مستوى الرفاه الاجتماعي للمواطنين وبالذات الشرائح الفقيرة من                

  .مة التي تعمل الدولة على تخصيصهابينهم ويضعف من عوائد الاستثمارات الضخ

وبالرغم من احتواء جميع الخطط السابقة على كتابة تقارير المتابعة للتعرف على مدى الإنجـاز المحقـق إلا        

  .أنها اكتسبت الروتين وعدم الملاحقة، كما أن النظام المتبع لم يكن دقيقاً في عملية الإحاطة

طوير نظام جديد للرصد والتقويم يقوم على أساس رصد النتائج مـن            وعليه، فإن الخطة الحالية ستعمل على ت        

  .أجل تطبيق البرامج والمشاريع بصورة فاعلة وتنفيذ الأهداف والاستراتيجيات التي تقررها الخطة

وسيتم بناء الموقع على الحاسب الآلي من أجل توفير شبكة معلومات مركزية وقطاعية لغرض ضمان الرصد                  

وسيجري تصميم مرصدين أولهما للتنافسية وآخر للحد من الفقر في إطار النمـوذج المقتـرح                .عةالمستمر والمتاب 

  .للرصد والتقويم

ويتطلب مثل هذا النظام بناء نسق من المؤشرات لكل قطاع يتم تجميعها بصورة دورية من خـلال البيانـات                     

  .الدورية والمسوحات الميدانية وضمان تدفقها بصورة مستمرة

 المصفوفات التي يتم تثبيتها في نهاية كل فصل من فصول الخطة في توفير بيانـات الاسـتراتيجيات                  وتساعد  

  والبرامج والعوائد المتوقعة والمؤشرات القياسية وجهات التنفيذ 

وعلاوة على ذلك سيعمل النظام على تصنيف المشروعات والبرامج واختيار نسق الأولويات، وإعطاء أهمية                

التنفيذ وعدم التلكؤ نظراً لتأثيرها المباشر وغير المباشر على القطاعات والقضايا المشتركة وعلـى         خاصة وبحتمية   

عملية التحول الاقتصادي والاجتماعي الذي تهدف إليه الخطة الخمسية العاشرة، حيث يـتم ملاحقتهـا ورصـدها                 

  .بصورة شهرية أو فصلية
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المشاريع على القطاع الحكومي، بل سيتعداه إلى المـشروعات         ولا يقتصر اهتمام النظام المقترح لتقويم أداء          

التي تنفذها تنظيمات المجتمع الأهلي، وبالذات في قطاعات الرعاية الاجتماعية والحد من الفقر وتوفير تقرير سنوي              

من جانب آخر يهتم النظام كذلك بمتابعة المشروعات والبرامج التي تهدف إلى تحـديث المنـشآت فـي                   .عن ذلك 

وسيتم لهذا الغرض إنشاء مرصدين تابعين لرئاسة مجلـس الـوزراء            .لقطاع الخاص في إطار التنافسية والجودة     ا

  .وينفذان فنياً لدى هيئة تخطيط الدولة

  : الخطة الخمسية العاشرة26-2

  :الأهداف. أ
  .بناء نظام وطني لتقويم أداء المشاريع ومتابعة تنفيذ الخطة . 1

   .تصميم مرصد وطني للفقر . 2

  .يم مرصد وطني للتنافسيةتصم . 3

  .القيام بتقويم السياسات . 4

   :الاستراتيجية. ب

تؤمن الخطة العاشرة الحالية بأن الإعداد والتنفيذ دون ضوابط لا يضمن نتائج ذات نوعية عالية ولا يرقى إلى                    

حديثة سوف  مستوى المتوقع أو المخطط له، وعليه فإن تصميم وتطبيق نظام وطني للرصد والمتابعة وفق أساليب                

يساعد متخذ القرار في التعرف عما إذا كان تنفيذ المشاريع يسير بالاتجاه الصحيح ويصل إلى الفئات المستهدفة أو                  

  .يعمل على تعزيز التنافسية وتحقيق معدلات نمو اقتصادي عالية ويؤدي إلى إدارة فاعلة للموارد ولعملية التنمية

 التكاليف وتحسين العوائد وإرساء تقليد جديد يفيد في إعـداد الخطـط     ويساعد مثل هذا النظام على التقليل من        

ويتطلب الأمر إنشاء نظام متماسك للمعلومات كي يكون الأساس لهذا النظام وللمراصـد التـي                .والسياسات القادمة 

يم المـشاريع   كما يتطلب الأمر كذلك تأكيداً مبهر الشفافية عن طريق نشر التقارير الدورية عن تقـو               .سيتم إنشاؤها 

ومتابعة سير الأداء لإطلاع المواطنين بوجه عام، والقطاع الخاص والمستثمرين وتنظيمات المجتمع الأهلي علـى               

  : ومن هنا، فإن أهمية الاستراتيجيات التي سيجري تبنيها هي  .واقع أداء الخطة

  ) 1بالارتباط بالهدف(بناء نظام وطني لتقويم أداء المشاريع  

عامل على الحاسب الآلي وذلك لرصد ومتابعة التطور المادي والنوعي للمشاريع مقابل عوامـل              بناء نموذج يت   

  .التكلفة والوقت المستخدم

تتبع الإنفاق العام في بعض القطاعات ذات الأولوية من أجل ضبط جوانب الهدر وتطبيق حـسابات التكـاليف                   

  .والعوائد والتكلفة والتفاعلية والمعايير المتعددة

  )2بالارتباط بالهدف ( مرصد وطني للفقر تصميم 

وضع منظومة قادرة على مراقبة أداء المشاريع الاستهدافية للحد من الفقر، على المـستوى الـوطني وعلـى                   

  .مستوى المحافظات والمستويات المحلية والعمل على قياس الأثر
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  )3بالارتباط بالهدف (تصميم معهد وطني للتنافسية  

شرات الدولية التنافسية يعمل على قياس أداء المنشآت العامة والخاصة ويقـيس التطـور              بناء نظام يعتمد المؤ    

  .الحاصل في عملية التأهيل والتحديث لضمان جودة المنتج السوري والإدارة الفاعلة للتنمية

  )4بالارتباط بالهدف (وضع آليات لقياس السياسات  

تي تم رسمها على المستوى الكلـي والقطـاعي للخطـة           توفير تقويم دوري للتعرف عما إذا كانت السياسات ال         

الخمسية العاشرة قد أدت النتائج المرجوة، والعمل على تعديلها في حال إخفاقها أو تبـدل الظـروف المحليـة                   

  .والخارجية التي تؤثر على أدائها

  السياسات وبرامج العمل.  ج

  )1بالارتباط بالاستراتيجية ( تطوير نظام رصد وتقويم فاعل ■

سيتم تصميم نظام يعمل على تحديد مؤشرات الأداء للمشاريع والبرامج وقياس التقدم المادي في التنفيـذ مـن                   
وسيجري التعميم التـدريجي لهـذا    .أجل مقارنة مؤشرات الإنجاز مقابل حجم الإنفاق الذي تم وحساب الزمن         

 .صل إلى رصد وتقويم المشروعات والبرامج على المستويات المحليةالنظام لي

سيتم التأكيد على استخدامات تقنيات المعلومات والحاسوب في جمع وتحليل البيانات لوحدات التقويم والعمـل                
على ضمان التدفق المستمر واستخدامات المسوحات الميدانية لاستكمال البيانات والحصول على المعلومـات             

 .نية بقياس الأثر على المنتفعينالمع

ستساعد المصفوفة في نهاية كل فصل بتغذية نظام الرصد والتقويم وتعمل على توفير الترابط بين الأهـداف                  
وعليه، سيتم توفير أدلة عمل حـول كيفيـة          .والاستراتيجيات والبرامج، ومن ثم تستهل عملية تقييم السياسات       

 .ريب العاملين على كيفية استخدامهاستخدام بيانات المصفوفات ويجري تد

في إطار اللامركزية والتنمية المحلية وإعطاء المحافظات مسؤولية تنفيذ مشروعات التنميـة، سـيتم تعزيـز                 
قدرات العاملين المحليين على كيفية استخدام النظام التقويمي للمشروعات ومتابعة تنفيذها، وسيجري ربط ذلك              

  .د المحافظات من مراجعة التقارير المركزية الدورية حول التنفيذالنظام بشبكة وطنية، كي تستفي

لجان للتنمية كي تقوم برصد ومتابعـة تنفيـذ بـرامج           / على مستوى البلديات والمحليات سيتم إنشاء هيئات         
ومشروعات التنمية المحلية خلال السنوات الخمس للخطة، على أن تتألف تلك الهيئات من ممثلين عن الدولة                

 .اع الخاص والمجتمع الأهلي الذي يمثل المنتفعينوالقط

وبهذا الصدد، فإن آليات الرصد والمراجعة التي ستتواجد على المستوى المركزي في الوزارات سـوف لـن                  
يقتصر عملها على مؤشرات الأداء بل تأخذ بالاعتبار كذلك رصد مؤشرات الأثر الذي يحدثـه المـشروع أو     

كما سيتم التأكيد على     . الفقر وتوليد فرص العمل والاهتمام بالمناطق المستهدفة       البرنامج المعين على الحد من    
 .رصد تفصيلي للمشروعات والبرامج التي تحظى بالأولوية في الخطة

ومن أجل توخي الدقة والجدية في نظام الرصد والمتابعة فإن عديداً من التدابير والإجراءات المؤسسية سـيتم                  
سبية تتوخى مراجعة أوجه الإنفاق وتحاول السيطرة على النوعية في عمليات تنفيـذ             اتخاذها لتوفير أطر محا   

  .البرامج والمشاريع ومدى خدمتها لزيادة التنافسية
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  )2بالارتباط بالاستراتيجية ( تأسيس مرصد وطني للفقر ■

أثيرهـا علـى    سيهتم المرصد الوطني للفقر بقياس أثر البرامج والمشاريع المقررة في الخطة مـن ناحيـة ت                

 .الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية للفقراء

سيعنى المرصد بمتابعة التقدم الحاصل في البرامج الاستهدافية التي تندرج في إطار التنمية المحلية والمتوجهة                

كما يخصص مكوناً خاصاً يهتم المرصـد فيـه بمتابعـة البـرامج              .نحو الفئات الاجتماعية والمناطق الفقيرة    

ات في محافظات المنطقة الشرقية، وما يندرج من مشروعات في إطار نشاط الخطـة للحـد مـن                  والمشروع

 .الفقر

  :سيتم تقسيم جوانب الرصد والمتابعة التي يتولاها المرصد إلى متابعة التحسن في ثلاثة محاور

  .الفقر المادي . 1

  .فقر الإتاحية للتمتع بالخدمات العامة . 2

  .فقر الاستطاعة والتمكين . 3

مرصد بالعديد من المسوحات الميدانية السريعة عن طريق المشاركة للتحقق من آراء المستفيدين من              سيقوم ال  

الفئات والمناطق الفقيرة حول مدى انتفاعهم من البرامج والمشروعات المخصصة في الخطة للحد من الفقـر                

 .وذلك من أجل تقويمها وتعديلها

ن أجل حساب التكاليف الاجتماعية لأي قـرار إصـلاحي          سيعمل المرصد على تطبيق النماذج الاقتصادية م       

تأخذه الدولة ودراسة أثره على الشرائح الاجتماعية الفقيرة سواء ما يتعلق برفع الدعم أو تحرير الأسـعار أو                  

 .ما شابه من إجراءات يتطلبها الإصلاح الاقتصادي

ثلـي الدولـة والقطـاع الخـاص        سيعتمد المرصد في عمله على سكرتارية وعلى لجنة حكماء تتألف من مم            

 .والمجتمع الأهلي

سيتضمن نشاط المرصد إصدار تقارير دورية وعقد اجتماعات تشاورية موسعة قائمة على المشاركة، إضافة               

 .إلى الندوات العلمية وورشات العمل وبرامج التدريب للنشطاء والعاملين في الميدان

غيل الموجود حالياً لدى هيئة تخطيط الدولـة، وسـتكون          سيقوم مرصد الفقر بتنسيق نشاطاته مع مرصد التش        

 .هنالك نشاطات مشتركة بشكل بحوث ومسوحات ميدانية وندوات ومنشورات

  : تأسيس مرصد وطني للتنافسية■

جنباً إلى جنب مع مرصد الفقر الذي يعنى بمراقبة ومتابعة جوانب العدل الاجتماعي في توزيع الموارد، فإن                   

يهتم بمراقبة ومتابعة جوانب الكفاءة في توظيف الموارد وتحقيق معدلات عالية مـن الإنتاجيـة               مرصد التنافسية س  

  .وحسن الأداء
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سيهتم المرصد بتصميم قاعدة بيانات ونظام مؤشرات وفق المعايير الدولية للتنافسية من أجل استخدامها فـي                 

 .عمليات المراقبة والمتابعة لأداء الاقتصاد الوطني وقطاعاته

جري تأسيس مجلس أعلى للتنافسية يتكون من ممثلي الوزارات والهيئات الرسمية ذات العلاقة، إضافة إلى               سي 

 .ممثلي القطاع الخاص والجامعات ومراكز البحوث والشخصيات العلمية والمهنية بالصفة البحثية

ير ذلك الجانب لدى    سيعمل المرصد على تشكيل لجان قطاعية لقياس التنافسية ، وإجراء الدراسات حول تطو             

 .القطاع المعين

سيهتم المرصد بخزن المعلومات والبيانات عن أداء المنشآت الإنتاجية التابعة للقطاع العام وتقييمها وفق نظم                

 .دولية متفق عليها بهذا الصدد

لخدمية سيتضمن العمل في المرصد القيام بالبحوث والدراسات حول تطوير التنافسية لدى المنشآت الإنتاجية وا              

 .في سورية

سيقوم المرصد بالمشاركة في برنامج إعادة تأهيل المنشآت التابعة للقطاع الخاص، عن طريق المساعدة فـي                 

 .وضع أسس ونشاطات برنامج إعادة التأهيل

 .ستكون هنالك لجنة فنية للمرصد تضم جميع الفئات التي يحتويها المجلس الأعلى 

  



  


