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  : خلفية17-1

ية والنوع الاجتماعي وارتباطها مـع      أدركت سورية منذ عقد السبعينات أهمية قضايا السكان والصحة الإنجاب           

إن هذا الإدراك لم يترجم خلال العقود الثلاثـة الماضـية إلـى سياسـات               . عوامل التنمية الاقتصادية والاجتماعية   

الاجتماعية على كل المستويات،     –واستراتجيات تؤدي إلى إدماج حقيقي لهذه القضايا في خطط التنمية الاقتصادية            

 الخطط الخمسية السابقة أن تحقيق نمو اقتصادي متزايد سيحل تلقائيا الإشكاليات الـسكانية              حيث كان الافتراض في   

وذلك من خلال تلبية المتطلبات المتنامية لخدمات التعليم والصحة والمياه والكهرباء والمواصـلات وغيرهـا مـن                 

  . مواطن السوريالاحتياجات التي تهدف إلى رفع المستوى المعاشي للسكان وإلى زيادة رفاهية ال

نتيجة لذلك بدأت الاختلالات السكانية وتراكماتها تظهر بصورة واضحة على المستويات الكليـة والقطاعيـة                 

والمحلية متمثلة في معدلات البطالة المرتفعة وتزايد في رقعة الفقر وظهور الضغوطات في التعليم والصحة والمياه                

واقترن ذلك بإيجاد رؤية أوضـح      . مدن وانعكاساتها على الموارد البيئية    والإسكان والتمدد في المناطق العشوائية لل     

لأصحاب القرار في أهمية إدماج العامل السكاني في خطط التنمية في إطار سياسات استراتيجية سكانية تتواءم مع                 

  . تنميةبرنامج عمل مؤتمر القاهرة الدولي للسكان والمؤتمرات الأخرى ولاسيما منهاج الغايات الألفية لل

وبرز هذا الاتجاه بشكل ملحوظ مع ولاية السيد رئيس الجمهورية بشار الأسد والذي أكد فـي خطابـه أمـام                      

علينـا أن لا ننـسى      "  على ذلك حيث أشار سيادته فـي خطابـه           2001مجلس الشعب في الدور التشريعي الثامن       

سكان في سورية والتي تستهلك أي ارتفاع فـي نـسب           الاهتمام بالمشكلة الأكثر إلحاحاً وهي النسبة العالية لتزايد ال        

  ".النمو الاقتصادي 

 كإطار عملي في التعامل مع أهداف التنمية        ية تبنت سورية نهج مؤتمر الألفية وغاياته الثمان       هنفس وفي الاتجاه   

بيـة والنـوع    المستدامة بما فيها أهداف التنمية البشرية، وترابطاتها مع قضايا السكان والفقـر والـصحة والإنجا              

  . الاجتماعي
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  : الخطة الخمسية التاسعةقطاع السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي في أداء  17-2

  :هدفت الخطة الخمسية التاسعة إلى

  الاعتدال في معدل الخصوبة دون أن يتم تحديد أهداف كمية، ومع ذلك انخفض هذا المعـدل مـن حـوالي                     •

 .2005 عام اًودمول 3.58 إلى 2000 مواليد عام 4

. 2005 وفاة عام    60 إلى   2000 ألف ولادة حية عام      100 وفاة لكل    71 تخفيض معدل وفيات الأمهات من       •

  . ألف ولادة100 وفاة لكل 58 إلى 2005ولقد أمكن تحقيق هذا الهدف ووصل المعدل في عام 

ولقـد بلـغ المعـدل      . 2005 بالألف عام    20 إلى   2000 بالألف عام    24تخفيض معدل وفيات الرضع من       •

  . بالألف أي أننا تجاوزنا الهدف المنشود17 حوالي 2005الفعلي في عام 

على . لم تحدد الخطة الخمسية التاسعة هدفاً كمياً واضحاً بالنسبة لمعدل وفيات الأطفال دون الخمس سنوات               •

 .2005 بالألف عام 19.3 إلى 2000 بالألف عام 29كل حال، فقد انخفض هذا المعدل من 

 سنة  71.5 إلى   2000عام  ) 71.3:  إناث – 68.9: ذكور( سنة   70.5ارتفعت توقعات الحياة عند الولادة من        •

  .2005عام ) 72.1:  إناث– 70: ذكور(

  .2005عام % 89.7وصلت نسبة الولادات التي تجري تحت إشراف عناصر صحية مدربة إلى  •

لنساء المتزوجات مع التركيز على المناطق الأشـد        وهدفت الخطة إلى رفع نسبة استخدام وسائل تنظيم بين ا          •

 إلـى   2000عـام   % 45.8وعمليا ازدادت هذه النسبة مـن       . احتياجاً دون تحديد هدف كمي لنهاية الخطة      

  .2005عام % 49.5

والجدير بالذكر أن تحقيق هذه المستويات المتقدمة في قيم المؤشرات السابقة يرجع الفضل فيه إلـى ارتفـاع                    

الصحي للسكان وإلى انتشار الخدمات الصحية في مختلف أنحاء سورية في الحضر والريف علـى حـد                 المستوى  

  .كما يرجع الفضل فيه إلى البرامج السكانية والصحة الإنجابية. سواء

، فقد هدفت الخطة إلى الحد من الهجرة من الريف إلـى المـدن              )الحراك السكاني (وبالنسبة للهجرة الداخلية     •

ز المحافظات وتشجيع الهجرة المعاكسة وخاصة إلى المناطق الزراعية المستـصلحة أو قيـد              الكبرى ومراك 

ولقد حدث انخفاض ملموس في حركة الهجرة قياساً بالفترة السابقة ولكن هذا الانخفـاض لـم                . الاستصلاح

المتاحـة  يرتق إلى ما نصبو إليه في إعادة توزيع السكان بما يتناسب مع الموارد الـصناعية والزراعيـة                  

  . والمؤمل لها أن تكون متاحة في كل محافظة أو إقليم

  



   الفصل السابع عشر 
  

654 
 

 
 

  : التي يواجهها قطاع السكان والصحة الإنجابية المشكلات والتحديات17-3

تميزت العقود الثلاثة الماضية بتحولات ديموغرافية نتجت عنها زيادات كبيرة في أعداد السكان وتبدلات في                 

 مليـون نـسمة     4.5 والصحية، حيث ارتفع عدد السكان في سورية من حوالي           خصائصهم الاجتماعية والاقتصادية  

  . ، أي ما يزيد عن أربعة أضعاف خلال الفترة المذكورة2004 مليون نسمة عام 18 إلى حوالي 1960عام 

 في معدلات الوفيات واستمرار الخصوبة على مستوياتها        الحادوقد كان هذا الارتفاع السريع نتيجة الانخفاض          

 3.6 إلـى    4انخفضت الخصوبة الكلية من حوالي      فقد  . لعالية رغم اتجاهها خلال العقدين الأخيرين نحو الانخفاض       ا

  .2005 -2000مولود خلال 

إن هذه التحولات قد ارتبطت مع التباطؤ في سرعة الإنجازات الاقتصادية والاجتماعية وفي نوعيـة الحيـاة                   

رات صحة الأمهات واستخدام وسائل تنظيم الأسرة بمعدلات أعلى ممـا           كان من المأمول أن تتحسن مؤش     . السكانية

تشير الدراسات على اتساع رقعة الفقر، وبالذات فقر القدرات، تتزايد في المجتمـع             . تحقق فعلياً خلال العقد السابق    

مـل والمهمـشين    وتحديداً بين الإناث الأميات وسكان الريف والأسر التي ترأسها امرأة والشباب المتعطلين عن الع             

والقطاع غير المنظم وسكان التجمعات العشوائية، كما ترتفع هذه الظواهر تحديداً في المناطق الشمالية والـشمالية                

  .الشرقية

تعكس البيانات استمرارية الظواهر السلبية على الصحة الإنجابية لدى الشباب والمـراهقين وارتفـاع نـسبة                  

لى ارتفاع نسبة الحمول عالية الخطورة والحمول غير المرغوب فيها وتقـارب             إ بالإضافةالاحتياجات غير الملباة    

            إلـى   بالإضـافة  غيـر مدربـة،      فترات الحمول والنسب العالية للولادات المنزلية التي يتم قسم كبير منها على أيد 

 النـساء   استمرار ظاهرة زواج الأقارب ومضاعفات الإجهاض غير الآمن وارتفاع نسبة الإصابة بـالكزاز بـين              

  . وانخفاض نسبة عدد مرات الزيارات أثناء فترة الحمل. الحوامل

 إلى وجود توزيع جغرافي للسكان لا يتناسب مع الإمكانات الاقتصادية والاجتماعية والسكانية لكـل               بالإضافة  

والتسرب الكبير  محافظة، وجود أعداد متزايدة من التلاميذ والطلاب في التعليم وخاصة في مرحلة التعليم الأساسي،               

من هذه المرحلة، مما يعني ضرورة العمل على رفع مستوى التعليم ونوعيته من خلال زيادة مخصصات التعلـيم                  

  . في الموازنة العامة للدولة

 المستوى التدريبي والتأهيلي المنخفض لقوة العمل مع تأمين فرص عمل متزايـدة للـسكان               يضاف إلى ذلك    

  . ل الفترة القادمة بالإضافة إلى الحد من نسبة البطالةالداخلين إلى سوق العمل خلا

فـي  ) المياه والغذاء والطاقـة   (ومن التحديات البيئية المتزايدة تأمين المتطلبات المتزايدة من الموارد الطبيعية             

لتوسـع  ضوء الأفواج السكانية المتزايدة ضمن خطة التنمية المستدامة والاستهلاك المتزايد للمـوارد الطبيعيـة وا              

السكني على حساب الأراضي الزراعية وأثر ذلك على البيئة وتلوث الهواء وخاصة في المدن الكبرى نتيجة ازدياد                 

حركة النقل ومحطات توليد الكهرباء والصناعات القائمة حول المدن وتلوث الميـاه نتيجـة اسـتخدام الملوثـات                  

  .ة والنفايات المنـزليةالكيميائية وخاصة المبيدات الزراعية والمخلفات الصناعي
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  : الرؤية المستقبلية17-4

مجتمع سوري متميز تتوازن فيه الموارد الاقتصادية والاجتماعية مع الزيادات السكانية السنوية، خـال مـن                  

الفقر، تتوجه فيه التنمية إلى جميع المناطق والمحافظات وإلى جميع الشرائح الاجتماعية بصورة متوازنـة بحيـث                 

سبان قضايا النوع الاجتماعي وتتمتع الأسر المعيشية فيه برفاه اقتصادي وبوضع صحي وتعليمي ومادي              تأخذ بالح 

  .متميز وأن تسود ثقافة سكانية عالية في المجتمع

  :الغايات بعيدة المدى

  تحقيقها في إيجاد التوازن بين متطلبات الـسكان        هيإن الغاية التي تسعى الخطة الخمسية العاشرة للمساهمة           

  .المتنامية ومقدرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية في سورية

تشكل هذه الغاية عموداً مفصلياً في الرؤيا المستقبلية للمجتمع السوري الذي يتطلع نحو تنمية سكانية تتـواءم                   

لرفيع وانسداد  مع متطلبات التنمية المستدامة والمتوازنة وتساعد على استدامة الموارد الطبيعية والنمو الاقتصادي ا            

  . منافذ الفقر والبطالة والمرض والتهميش

تستمد هذه الغاية مرتكزاتها المرجعية من الدستور السوري والاستراتيجية الوطنية للسكان وتوصيات المؤتمر               

الوطني للسكان التي تؤكد على الحقوق الأساسية للأسرة بمن فيها المرأة والرجل في الرعاية الـصحية والـصحة                  

جابية والتعليم والغذاء والعمل والخدمات الأساسية من ماء الشرب والطاقة والسكن الملائم والصرف الـصحي               الإن

 مشاركة أوسع من النساء والرجـال       - من أجل نجاحها وبلوغ أهدافها       -وحماية البيئة، كما تؤكد هذه الاستراتيجية       

تمكين المرأة كما صادقت عليه اتفاقية القضاء على        داخل الأسرة وبين الشباب وضمن إطار المساواة بين الجنسين و         

  .جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 :الخطة الخمسية العاشرة 17-6

  الأهداف-أ 

 فـإن الأهـداف     ،بهدف تحقيق التوازن بين متطلبات السكان المتنامية ومقدرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية            

  : هي كالآتييقها التي ترمي الخطة الخمسية العاشرة إلى تحق

 .تنفيذ عمليات تخطيط ومراقبة وتقييم متكاملة لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي . 1

تعميق إدماج البعد السكاني في سياسات وخطط التنمية والخطط الوطنية الخمـسية للتنميـة الاقتـصادية                 . 2

 .والاجتماعية

 .الإنجابيةتحقيق معايير متطورة للصحة الإنجابية والحقوق  . 3

 .تعبئة الدعم اللازم لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي في خطط التنمية . 4

الاهتمام بالحراك السكاني وإعادة توزيع السكان في إطار التنمية الإقليمية المتوازنة بما فيها تنظيم الهجرة                . 5

 .الداخلية
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 :الاستراتيجيات -ب 

خلال العقدين السابقين شكل ضغطاً على خدمات التعليم والصحة والخـدمات           إن معدل النمو السنوي للسكان        

الأخرى، وجعل من الصعب تحسين نوعية الخدمات الاجتماعية وأعاق عملية التنمية وتطوير عوائدها، وبالتالي حد               

  .من تحسين نوعية الحياة

دل وفيات الأمهات ومعـدل وفيـات       لهذا فإن الاستراتيجيات التي تتبناها الخطة الحالية تهدف إلى خفض مع            

الرضع وتمكين المرأة وإدماجها في عملية التنمية وتوسيع خدمات الصحة الإنجابية في الحضر والريف وتطـوير                

مستوى الوعي بالقضايا السكانية عن طريق محو الأمية ورفع المستوى التعليمي للـسكان ولاسـيما بـين النـساء               

 إلى خفض معدل النمو الـسكاني وأن         كله ومن المتوقع أن يؤدي ذلك    . لصغيرةوالتشجيع على تبني مفهوم الأسرة ا     

يساعد على تحقيق معدلات نمو اقتصادي أعلى، كما يسهم باتجاه تنمية الموارد البشرية وأن يدعم برامج الحد مـن                   

  .الفقر

  : هذه الأهداف هيوفي هذا السياق فإن أهم الاستراتيجيات التي ستتبناها الخطة الخمسية العاشرة لتحقيق  

 بالارتبـاط  (تنفيذ عمليات تخطيط ومراقبة وتقييم متكاملة لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي            ■

 ):الهدف الأولب

تطوير القدرات الوطنية في مجال تقنيات الإدماج والمتابعة والتقييم لقضايا السكان والتنمية والنوع  .1

  . على المستوى المركزي والقطاعي والمحليالاجتماعي المدمجة بها الخطة

تطوير وتعزيز قاعدة البيانات حول ترابطات قضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي مع بقية  .2

  .الغايات الإنمائية للألفية

 .تطوير الأطر المؤسسية من أجل التنسيق لتنفيذ ومتابعة وتقييم الخطة المدمجة .3

سكاني في سياسات وخطط التنمية والخطـط الوطنيـة الخمـسية للتنميـة الاقتـصادية               تعميق إدماج البعد ال    ■

  )ثانيالهدف الب بالارتباط (والاجتماعية

  .تأمين ظروف السلوك الإنجابي السليم .4

  .تطوير خدمات الطفولة السليمة .5

  .تمكين ومشاركة الشباب والمراهقين من الجنسين .6

  .تحسين نوعية حياة المسنين .7

 .ماج المهمشين وذوي الاحتياجات الخاصة في المجتمعتوفير ظروف إد .8

 )ثالثالهدف الب بالارتباط (تحقيق معايير متطورة للصحة الإنجابية والحقوق الإنجابية ■

تعميق التزام وطني وسياسي للخدمات النوعية للأمومة الآمنة والطفولة السليمة وخدمات تنظيم الأسرة  .9

  .ة جنسياً بما فيها الإيدزوالوقاية من انتشار العدوى المنقول
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 تكاملية يما فيها مؤسسات القطاع العام والخاص والجمعيات الأهلية والمنظمات غير الحكومية  .10

  .والمنظمات الدولية المعنية للوصول لتنفيذ هذه المكونات

  .لطبقات والمناطق الأكثر احتياجاًلإيلاء أهمية خاصة  .11

الهـدف  ب بالارتبـاط  (حة الإنجابية والنوع الاجتماعي في خطط التنمية      بئة الدعم اللازم لقضايا السكان والص      تع ■

 )الرابع

تأمين دعم المؤسسات الحكومية وغير الحكومية والهيئات التي تعمل في مجال الدعوة لقضايا السكان  .12

  .والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي

جابية والنوع الاجتماعي والتنمية وبالذات استنهاض جميع وسائل الإعلام المعنية بقضايا السكان والصحة الإن .13

  .اتجاه مناطق معينة

تعزيز دور المؤسسات الدينية والثقافية والتعليمية لدعم المجتمع المحلي وقضايا السكان والصحة الإنجابية  .14

  .والنوع الاجتماعي

ية والنوع تعزيز التحالفات والتشاركات مع مجموعات الدعوة في مجال قضايا السكان والصحة الإنجاب .15

  .الاجتماعي

الاهتمام بالحراك السكاني وإعادة توزيع السكان في إطار التنمية الإقليمية المتوازنة بما فيها تنظـيم الهجـرة                  ■

  )بالارتباط بالهدف الخامس (الداخلية

  .وضع نظم وأطر مؤسسية للهجرة الداخلية والخارجية .16

  . التنمية المستدامةوضع نظم متوازنة إقليمياً ومحلياً تتوافق مع أغراض .17

  :خطة العملوالسياسات . د

  :إن السياسات المقترحة لتنفيذ هذه الاستراتيجيات هي  

بالارتبـاط   (نفيذ عمليات تخطيط ومراقبة وتقييم متكاملة لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي            ت ■

  )1،2،3بالاستراتيجيات 

عزيز قدراتهم في مجال التخطيط الاستراتيجي ونماذج الإسقاطات تدريب العاملين من كلا الجنسين بهدف ت 

 بما يتفق مع )المركزي والقطاعي والمحلي(وحساب التكاليف وتقنيات الإدماج على المستويات المختلفة 

  .سياسات اللامركزية وإشراك المستوى المحلي

ال قضايا السكان والصحة العمل على تطوير قاعدة بيانات ومؤشرات لإجراء البحوث المعمقة في مج 

الإنجابية والنوع الاجتماعي وارتباطها مع بقية الغايات الإنمائية للألفية وخاصة مؤشرات الفقر للاستفادة منها 

  .في تعزيز النهج التشاوري نحو تدعيم الشراكة وتعبئة الموارد
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ت وإدماجها في عملية التنمية دعم الهياكل المؤسساتية من أجل تنسيق جهود الدولة في وضع وتحديث السياسا 

ومتابعة تنفيذها وتقييمها، وعليه سيتم تفعيل دور اللجنة الوطنية للسكان وسكرتاريتها الفنية على المستويات 

المركزية والمحلية وتعزيز نقاط الارتباط للصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي في داخل المؤسسات الرسمية 

  .وغير الرسمية

البعد السكاني في سياسات وخطط التنمية والخطـط الوطنيـة الخمـسية للتنميـة الاقتـصادية                تعميق إدماج    ■

  )8، 7، 6، 5 ،4 بالارتباط بالاستراتيجيات(والاجتماعية 

العمل على تطوير برامج الصحة الإنجابية وتحديد أولوياتها وخاصة فيما يتعلق بمكوناتها القائمة على مبادئ  

وتعزيز الوعي والمعرفة بين شرائح المجتمع كافة وتعبئة المشاركة . حقوق الإنجابيةحقوق الإنسان بما فيها ال

  .المجتمعية بما في ذلك رجال الدين والأدباء والمفكرين والإعلاميين

التركيز على تدعيم ممارسة الحقوق الإنجابية للزوجين وحقهما بحرية وبطريقة مسؤولة عن عدد أولادهما  

 الحمول بالإضافة إلى حقهما في الوصول إلى المعلومات والوسائل للقيام بهذا بما في والفترة التي تفصل بين

  .ذلك خدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية

إن سياسات تمكين الشباب والمراهقين تنبعث من إدراك المجتمع السوري وثقافته وتراثه بأهمية دور الشباب  

سم خارطة المستقبل، كما يشتمل هذا الإدراك على أن الشباب كأداة فاعلة في عملية البناء والتطوير ور

  :يواجهون أكثر من غيرهم مخاطر غير مسبوقة في عالم متغير بسرعة وعليه فإنه لا بد من العمل على

ربط أهداف التعليم ومخرجاته والتدريب بالصورة المنشودة للشباب لمواجهة تحديات العصر وتدعيم التنمية  

  .المستدامة

ن الأسرة السورية من ممارسة أدوارها الحضارية والنفسية والاجتماعية والسياسية للشباب وتوجيه تمكي 

اهتمامات منظمات المجتمع الأهلي والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية إلى دعم الأبويين بأساليب التنشئة 

 .الاجتماعية

 .ين مشاركتهم في الحوار الاجتماعيتعزيز مدخلات ثقافة الشباب الحضارية والتقنية والسياسية وتمك 

توسيع الخيارات أمام الشباب في مجال سوق العمل وكفالة فرص متكافئة لكلا الجنسين مع مراعاة الحد من  

 .ظواهر الاستغلال بكافة أشكاله

تمكين الشباب من المشاركة في عملية صنع القرار على جميع أصعدة المجتمع السياسية والتشريعية والمدنية  

 .الاجتماعية ومشاركتهم في تصميم الخطط والبرامج التي تستهدف قضاياهم ومشروعاتهمو

إيجاد الظروف السياسية والمادية والقانونية والاجتماعية والثقافية لتهيئة بيئات مأمونة داعمة للصحة الإنجابية  

 .وحمايتهم من الأمراض كافة بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية

 .ماية الشباب من خطر الإدمان تطوير سبل ح 

تعزيز حقوق الشباب ومتابعة احتياجاتهم لمحاربة الفقر واجتثاث أسبابه وخاصة في الأسر الفقيرة من خلال  

 .زيادة استثمارات الخدمات الاجتماعية والصحية والتعليمية
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 .المجتمعيةتهم م وتفعيل مشاركتوجيه الخطاب الإعلامي لإبراز دور الشباب والتواصل معهم لتمكينه 

 تأمين فهيالمهمشين وذوي الاحتياجات الخاصة  أما فيما يتعلق بالسياسات المتخذة بشأن رعاية المسنين و 

الدعم المالي والصحي والاجتماعي والتوعية بكيفية التعامل معهم وإجراء البحوث اللازمة لمعرفة التأثيرات 

 .المستجدة في المجتمع بهدف تأمين حياة كريمة لائقة بهم

تأهيل المجتمع المحلي والأهلي لدمج ذوي الاحتياجات الخاصة في فعاليات المجتمع من خلال تأهيلهم  

 . هم للاستفادة من قدراتهم الكامنةوتدريب

  ) 11،10،9بالارتباط بالاستراتيجيات (تحقيق معايير متطورة للصحة الإنجابية والحقوق الإنجابية ■

إن الصحة الإنجابية هي حالة اجتماعية فكرية جسدية كاملة وليست مجرد غياب المرض والوهن في جميـع                   

وهي تعني ضمناً التركيز على الحقوق الأساسية للزوجين فـي          .  وعملياته الأمور المتعلقة بانتظام الإنجاب ووظائفه    

وأيضاَ إن يتمتعا بإمكان الحصول علـى       , أن تكون لهما حياه أسرية مرضية والقدرة على الإنجاب وحرية التقرير          

وعليـه  . م الأسرة  إلى أساليب أخرى لتنظي    بالإضافةأساليب سليمة وفعالة ومقبولة لتنظيم الأسرة وفقاً لاختياراتهما         

  :سيتم العمل وفق السياسات الآتية

  . الوطنية للسكانالإستراتيجيةالالتزام السياسي بتوفير خدمات الصحة الإنجابية مع أهداف  

 . الوطنية للصحة الإنجابية في سورية التي تركز على خفض وفيات الأمهات والأطفالالإستراتيجيةتطوير  

 .  الآمنة وخدمات تنظيم الأسرة توفير الخدمات النوعية للأمومة 

 .توفير الموارد المالية لشراء مستلزمات الصحة الإنجابية وتأمينها بشكل مستمر 

  إلى المجتمع المحلي في تقديم خدمات الصحة الإنجابيةبالإضافةالتعاون بين القطاعين الحكومي والخاص  

 بأوضاع المرأة في مختلف الجوانب الصحية ازدياد دور الجمعيات الأهلية والمنظمات غير الحكومية للنهوض 

 .والتعليمية والثقافية والاجتماعية والسياسية

  زيادة معدل الإنفاق الحكومي على الصحة والصحة الإنجابية 

التركيز في توفير خدمات الصحة الإنجابية على المناطق الأشد احتياجا مع العمل على نشر ثقافة استخدام  

 الجنسين وتأمين مستلزماتهما تطبيقاً لمبادئ حرية الحقوق الإنجابية، ونشر المعرفة وسائل تنظيم الأسرة لكلا

 .على جميع المستويات

تحسين نظم رصد ومراقبة لمنع انتشار الأمراض المنقولة جنسياً وخاصة نقص المناعة البشرية الإيدز  

  .مرض نقص المناعة البشرية الإيدزوتطوير القوانين الناظمة والعمل على تطوير برامج الوقاية من انتشار 
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بالارتبـاط   (عبئة الدعم اللازم لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنـوع الاجتمـاعي فـي خطـط التنميـة                 ت ■

  )15.14.13.12.11(بالاستراتيجيات 

  :بغرض تحقيق استراتيجيات الهدف الخامس ينبغي العمل على  

  ستراتيجية تطوير برنامج وطني شامل لدعم مكونات هذه الا 

توفير المناخ الايجابي بما يضمن تأمين الموارد المادية والفنية والمؤسساتية وبشكل خاص على مستوى  

  .المحافظات والمجتمعات الريفية

الاهتمام بالحراك السكاني وإعادة توزيع السكان في إطار التنمية الإقليمية المتوازنة بما فيها تنظـيم الهجـرة                  ■

  )17.16اط بالاستراتيجيات بالارتب (الداخلية

من أجل تنظيم حركة الهجرة الخارجية ودراسة أوضاعها ومردوداتها الاقتصادية والاجتماعية، يجب العمل  

على صياغة سياسات وبرامج وطنية متوازنة والقيام بالبحوث والدراسات اللازمة بالتعاون مع الوزارات 

  .لعلاقةوالجامعات والجهات الرسمية وغير الرسمية ذات ا

من أجل تشخيص حركة الهجرة الداخلية وأثرها ومضاعفاتها لا بد من قياس وطني للضغط السكاني يفيد في  

  .وضع سياسات للتنمية المحلية والتنمية الإقليمية المتوازنة وفقاً لنتائجه

ية للريف وببرامج ربط الهجرة الداخلية وتوجهات حركتها ببرامج التشغيل والحد من الفقر وتطوير البنية التحت 

  .التسويق والتسليف وذلك من أجل تنظيم تلك الهجرة بما يتوافق مع السياسة الوطنية

   القانوني الإصلاح على مستوى السياسات والمستوى .هـ

إن السياسات وأنشطتها المقترحة في مجال السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي تحتاج إلـى وجـود                  

ية وتشريعية متطورة تتواءم والتطورات الاقتصادية والاجتماعية وبحيث تخدم تحقيق أهـداف            أطر مؤسسية وقانون  

. واستراتيجيات قضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي وتساعد في عمليات التتبع والتقييم والتحـديث              

يضة تؤمن من خلال الائتلافات   إضافة إلى ذلك، فان ضمان نجاح هذه السياسات يتوقف على وجود قاعدة مادية عر             

  .الوطنية والإقليمية والدولية

  :والمشاريعالبرامج . و
برنامج تحسين البيئة الداعمة للتخطيط المتكامل على كافة مستويات اتخاذ القرار المركزي والمحلي والقطاعي               

  ).للسكان والنوع الاجتماعي والصحة الإنجابية(

  .التنميةبرنامج إدماج قضايا السكان في خطط  

  .البرنامج الوطني للصحة الإنجابية والحقوق الإنجابية 

  .برنامج تعزيز ودعم قضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي والتحفيز لها 

برنامج تطوير القدرات المؤسساتية المعززة من أجل الدعوة لقضايا الـسكان والـصحة الإنجابيـة والنـوع                  

  . وغير الحكوميةالاجتماعي للجهات الحكومية
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  .كافة برنامج إدماج مفاهيم السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي في المناهج الدراسية على المستويات 

برنامج ترسيخ دور الثقافة والدين والمجتمع المحلي في المجتمع لدعم قضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع              

  .الاجتماعي

  .قوانين الداعمة لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعيبرنامج تطوير التشريعات وال 

  .برنامج تطوير نظم مؤسسية لتنظيم الحراك السكاني 

  العوائد المتوقعة 17-6

  .انخفاض في معدل النمو السنوي للسكان وبشكل يتوافق مع معدلات النمو الاقتصادي 

ت وحساب التكاليف والإدماج على المستويات قدرات أفضل في مجال التخطيط الاستراتيجي والإسقاطا 

 المختلفة

قدرات مؤسساتية حكومية وغير حكومية معززة من أجل التنسيق لتنفيذ ومتابعة إدماج قضايا السكان والصحة  

 . الإنجابية في خطط التنمية

لإنجابية توفر قاعدة بيانات ومعلومات متطورة حول ترابطات قضايا السكان والنوع الاجتماعي والصحة ا 

 . وبقية الغايات الإنمائية للألفية

  . أداء أفضل في الرقابة والتقييم للخطة المتكاملة 

  .تأمين ظروف السلوك الإنجابي السليم 

  .توزيع أفضل للسكان وبما يتوافق مع التنمية الإقليمية المتوازنة 

  .انخفاض في تيارات الهجرة الداخلية 

  . ولا سيما الأطفال والمسنينكافة عمرية فئاته البتحسين مستوى حياة المواطن  

  .تمكين ومشاركة الشباب والمراهقين من الجنسين في قضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي 

  .تعزيز الخدمات النوعية للأمومة الآمنة 

  .تعزيز مشاركة الشباب في عملية اتخاذ القرار على مستوى الأسرة والمجتمع 

  .  وسائل تنظيم الأسرة وذلك من خلال تلبية الاحتياجات غير الملباةرفع نسبة استخدام 

  ).الإيدز/بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية(الوقاية والعلاج من انتشار العدوى المنقولة جنسياً  

 . ردم فجوة النوع الاجتماعي في كافة المجالات 

 . توسيع مشاركة المرأة في سوق العمل 

 . ل التشريعات والقوانينتمكين المرأة في مجا 
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  . تعزيز الأدوار الإيجابية الداعمة للمرأة في وسائل الإعلام 

  . تعزيز دور الرجل الإيجابي في السلوك الإنجابي والتربوي والأسري 

  .قدرات مؤسساتية معززة من أجل الدعوة لقضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي 

  .الإنجابية والنوع الاجتماعي في المناهج الدراسية على كافة المستوياتإدماج مفاهيم السكان والصحة  

ترسيخ دور الثقافة والدين والعمل المجتمعي في المجتمع لدعم قضايا السكان والصحة الإنجابية والنوع  

 .الاجتماعي



 

-6
63

- 

  )2010- 2006(والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي  للسكان المصفوفة التنفيذية 

 الأنشطة/المؤشرات العوائد المتوقعة المشروعات/ البرامج   ةستراتيجيالإالأهداف 
الإطار الزمني

2006-2010
 جهة التنفيذ

 قدرات أفضل فـي مجـال التخطـيط         1.1 ×    .عدد العاملين المؤهلين في هذا المجال   - أ
ستراتيجي والإسقاطات وحساب التكاليف    الا

 على المستويات المختلفة والإدماج
فعالية الآليات التنفيذية  للإدماج علـى كـل           - ب

  المستويات
× 

الوحدات التنسيقية مركزياً   / فعالية المؤسسات   - ت
 ومحليا

× 
 مؤسساتية معززة مـن أجـل       ات قدر 1.2

   تنسيق لتنفيذ ومتابعة الخطة المدمجةال
 ×  فعالية وسائل التنسيق والتنفيذ والمتابعة  - ث
 ×  البيانات والمعلومات الكمية والنوعية   - ج
 ×   عدد ونوعية الأبحاث المقدمة   - ح

 لومات متطورة قاعدة بيانات ومع  توفر   1.3
قـضايا الـسكان والنـوع      ترابطات   حول

الصحة الإنجابية وبقية الغايات    الاجتماعي و 
  الإنمائية للألفية

نهج تشاوري مـدعم بالمعلومـات بغـرض          - خ
  داعمة  تحسين  البيئة ال

 

 والجهـات المعنيـة     تالوزارا
والمنظمات غيـر الحكوميـة     
والقطــاع الخــاص والقطــاع 

ئـة  هيالأهلي بالتعـاون مـع      
 تخطيط الدولة

  
   

 مراقبة دورية ومنتظمة   تتوفر آليا   - د
 على كافة المستويات

× 

 عمليــات تخطــيطتنفيــذ. 1
ــة ــيم متكامل ــة وتقي ومراقب

ــصحةلقــضايا  ــسكان وال ال
 الإنجابية والنوع الاجتماعي

تحسين البيئة الداعمة
ــل ــيط المتكام للتخط

للــسكان والنــوع(
ي والـصحةالاجتماع
  ) الإنجابية

لخطة لتقييم  ال و  أداء أفضل في الرقابة     1.4
  متكاملةال

  معدلات أداء تنفيذ الخطة   - ذ

  

    معدل الخصوبة  - أ
    تباعد فترات الحمول  - ب
انخفاض نسبة الحمول في الأعمار   - ت

  ذات الخطورات العالية
  

    ارتفاع العمر عند الزواج  - ث
    بة استخدام وسائل تنظيم الأسرةنس  - ج

  الإنجابي السليمتأمين ظروف السلوك ) أ

    الرضاعة الطبيعية  - ح
    تعزيز تحسن صحة الأطفال     - خ
    تحسن التغذية  - د
زيادة الوعي في المخاطر الصحية الناتجة عن   - ذ

  زواج الأقارب
  

  انخفاض عدد الإصابة بالاسهالات وذات الرئة   - ر

ـ إدماج البعد السكاني فـي2
  سياسات وخطط التنمية

برنامج إدماج قـضايا
  السكان في التنمية 

 الطفولـةةتطوير خدمات اسـتراتيجي   ) ب  
  السليمة

    تشجيع الإرضاع الوالدي  - ز

 والجهـات المعنيـة     تالوزارا
والمنظمات غيـر الحكوميـة     
والقطــاع الخــاص والقطــاع 

هيئـة  الأهلي بالتعـاون مـع      
 تخطيط الدولة
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 الأنشطة/المؤشرات العوائد المتوقعة المشروعات/ البرامج   ةستراتيجيالإالأهداف 
الإطار الزمني

2006-2010
 جهة التنفيذ

عدد الحمول عالية الخطورة والرضوض   - س
  الولادية

  

    عدد الكشوف الطبية ما قبل الزواج  - ش
    نسبة الأمراض المنتقلة من الأم إلى الجنين  - ص
    تحسن صحة البيئة ونوعية الغذاء  - ض
    تعزيز الصحة المدرسية  - ط

اهقين تمكين ومشاركة الشباب والمـر     )ج
  من الجنسين

  
× 

 ـ          - أ  دنسبة الطلاب في مراحل التعلـيم مـا بع
  الأساسي

  

 ×  في مرحلة التعليم الأساسيالتسرب نسبة   - ب
     نسبة مشاركة الشباب في التدريب المهني  - ت
 ×  للشباب  عدد فرص العمل المتاحة   - ث
 ×  سبة مشاركة الشباب في العمل التطوعي ن  - ج
عدد القوانين والتشريعات المتعلقـة بحقـوق         - ح

  .الشباب وتنميتهم وحمايتهم من الاستغلال
  

عدد المنتديات الفكرية والمراكز الإرشـادية        - خ
  والمخصصة  للشباب

  

 تحسين قدرات الشباب للمشاركة في      1 -ج
 العملية التنموية 

نسبة الـشباب ذوي الاحتياجـات الخاصـة          - د
  جتمعوالمعاد تأهيلهم والمدمجون في الم

  

نسبة المعرفة بين الشباب حـول الأمـراض          - ذ
  المنتقلة جنسيا بما فيها مرض الإيدز 

× 

نسبة المترددين على مراكز تقـديم خـدمات          - ر
  المشورة بين الشباب

  

 ـ الإنجابية والصحة    الصحةتعزيز  2ج 
 للشباب

نسبة المعرفة بين الشباب حول مهارات الحياة         - ز
  الأساسية
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 الأنشطة/المؤشرات العوائد المتوقعة المشروعات/ البرامج   ةستراتيجيالإالأهداف 
الإطار الزمني

2006-2010
 جهة التنفيذ

مواد التثقيف والتوعية الصحية الموجهة     نسبة    - س
  للشباب

  

    عدد الدراسات والأبحاث حول صحة الشباب   - ش
نسبة الشباب المقلعين عن التـدخين والمـواد          - ص

  المخدرة
  

نسبة الأفراد المدربين بين الشباب على قضايا         - ض
  السكان والصحة الإنجابية 

× 

صحة /ميةنسبة برامج الإعلام الموجهة نحو تن       - ط
  الشباب

  

نسبة الشباب في اتخاذ القـرارات المتعلقـة          - ظ
بتنمية مهـاراتهم واختـصاصاتهم واختيـار       

  الشريك 
  

نسبة مشاركة الشباب في القرارات المتعلقـة         - ع
  بتنمية مجتمعاتهم

  

 مشاركة الشباب في عمليـة اتخـاذ        3-ج
 القرار على مستوى الأسرة والمجتمع 

    ب في الحياة السياسيةنسبة مشاركة الشبا  - غ
      الدعم المادي المقدم للمسنين-      
      نوعية الخدمات المقدمة  للمسنين-      

  تحسين نوعية حياة المسنين)  د 

    مراكز رعاية المسنين -      
     التأهيل والتدريب عدد ونوعية برامج )1
     فرص العمل المتاحة  )2
  عدد مراكز الرعاية والتأهيل والتدريب المهني  )3

إشراك المهمشين وذوي الاحتياجات)  هـ
  الخاصة في عمليات التنمية 

    عدد الدراسات التي تتعلق بدراسة أوضاعهم )4
      شروع الأمومة الآمنةم) أ

 × نسب التغطية لخدمات ما قبل الولادة   - أ
 ×  نسب التغطية لخدمات أثناء الولادة  - ب

متطـورة تحقيق معـايير    . 3
 والحقـوقلصحة الإنجابيـة  ل

  الإنجابية
   

ــوطني ــامج ال البرن
ــة ــصحة الإنجابي لل

  والحقوق الإنجابية
زيادة توفير الخدمات النوعية للأمومة       1-أ

 الآمنة 
 ×   لادةنسب التغطية لخدمات ما بعد الو  - ت    

ــوزارات  ــصحة وال وزارة ال
والجهات المعنية والمنظمـات    

 الشعبية والأهلية
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 الأنشطة/المؤشرات العوائد المتوقعة المشروعات/ البرامج   ةستراتيجيالإالأهداف 
الإطار الزمني

2006-2010
 جهة التنفيذ

نسبة الكشف عـن حـالات الـولادة عاليـة            - ث
  الخطورة  ومعالجتها

  

نسبة المرافق الصحية التـي تقـدم خـدمات           - ج
 الإحالة 

× 

 ×  بلقاح الكزاز أثناء الحملةنسبة التغطي  - ح
 × نسبة رضى متلقي الخدمة   - خ
نسبة معرفـة الأمهـات بـأمراض الجهـاز           - د

قلـة عـن طريـق       المنت ضالتناسلية والأمرا 
 الجنس بما فيها الإيدز

× 

  
  
 

 × نسبة انتشار تقرح عنق الرحم   - ذ
      توفير خدمات تنظيم الأسرة) ب

 لأسرة \أعداد نقاط تقديم خدمات تنظيم )   أ
 

× 

الكوادر الصحية المدربة على تقديم خدمات تنظـيم        )  ب
 الأسرة

  

   . تحسن خدمات المشورة والتثقيف)  ج
 × توفر وسائل الصحة الإنجابية  )   د

 رفع نسبة استخدام وسـائل تنظـيم        1_ب
الأسرة بين النساء المتزوجات تصل إلـى       

ونسبة استخدام وسائل الحديثة منهـا      % 60
40% 
  
  
    .نسبة النساء اللواتي يباعدن بين الحمول)   ه 

أعداد البرامج التثقيفية وتنوعها على مستوى الحضر       )   أ
 .والريف

× 
 خفض نسبة الاحتياجات غير الملبـاة       2-ب

 يم الأسرةمن وسائل تنظ
نسبة استخدام وسائل تنظيم الأسرة من قبل الرجـال         ) ب

  .والنساء
  

نسبة استخدام وسائل تنظيم الأسرة طويلة الأمد مـن         ) ج  
  .قبل الرجال والنساء
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 الأنشطة/المؤشرات العوائد المتوقعة المشروعات/ البرامج   ةستراتيجيالإالأهداف 
الإطار الزمني

2006-2010
 جهة التنفيذ

 من انتـشار العـدوىالوقاية والعلاج ) ج
بما فيها فيـروس نقـص(لمنقولة جنسياً   ا

  )الإيدز/المناعة البشرية

  
  

 × عدد المصابين   ) أ
نسبة المعرفة حول الأمراض المنقولة جنسيا        ) ب

ــة   ( ــص المناع ــروس نق ــا في ــا فيه بم
    )الإيدز/البشرية

  

    بال على خدمات الفحص الطوعية نسبة الإق  ) ت
   

 تخفيض معدلات الإصـابة بعـدوى       1-ج
 .فيروس الإيدز والأمراض المنقولة جنسيا

عدد حملات التوعية عن الإيدز وخاصة بين         ) ث
فئات الشباب والمـراهقين والفئـات عاليـة        

  الخطورة وفعاليتها
  

عدد وفعالية الحملات الإعلامية المناهـضة للـزواج          ) أ
  والحمل أثناء فترة المراهقة

  

 -وزارة العدل -وزارة الإعلام 
 الـوزارات   -مجلس الـشعب  

والجهات المعنية والمنظمـات    
ــشعب ــاص ال ــاع الخ ية والقط

والقطاع الأهلي بالتعاون مـع     
 هيئة تخطيط الدولة

     وسائل تنظيم الأسرة الحديثة لمنع الحمل  ) ب

 زيادة دعم قضايا الـسكان والـصحة        4.1
  الإنجابية والنوع الاجتماعي

     تعزيز التثقيف بقضايا الصحة الإنجابية   ) ت

ات والمنظمات غير الحكومية والهيئات     فعالية المؤسس ) ث
التي تعمل في مجال الدعوة لقضايا الـسكان والـصحة          

  الإنجابية والنوع الاجتماعي 
  

 

ـــ تعبئــة الــدعم الــلازم4
ــصحة ــسكان وال لقــضايا ال
الإنجابية والنوع الاجتمـاعي

  في خطة التنمية 

ــز) 1 ــامج تعزي برن
ودعم قضايا الـسكان

ــصح ــةوال ة الإنجابي
ــاعي ــوع الاجتم والن

  والتحفيز لها

 قدرات مؤسساتية معززة مـن أجـل        4.2
الدعوة لقضايا السكان والصحة الإنجابيـة      

  الاجتماعيوالنوع 

مقدار الدعم التقني للمؤسسات والهيئات التي تعمـل        )  ج
في مجال الدعوة لقضايا  السكان والنـوع الاجتمـاعي          

  والصحة الإنجابية
  

× 
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 الأنشطة/المؤشرات العوائد المتوقعة المشروعات/ البرامج   ةستراتيجيالإالأهداف 
الإطار الزمني

2006-2010
 جهة التنفيذ

سكان والصحة الإنجابية  إدماج مفاهيم ال4.3   ×  نوعية المناهج الدراسية  )  ح
والنوع الاجتماعي في المنـاهج الدراسـية       

  على كافة المستويات
   توفر مستلزمات التعليم )   خ

× 
    

 ترسيخ دور الثقافة والدين في المجتمع       4.4
لدعم قضايا الـسكان والـصحة الإنجابيـة        

  والنوع الاجتماعي

ال الدين على بث القيم السامية والأصـيلة    فعالية رج )   د
المتعلقة بقضايا الـسكان والـصحة الإنجابيـة والنـوع          

  الاجتماعي
× 

  

  

ــوير) 2 ــامج تط برن
التشريعات والقـوانين
الداعمة لقضايا السكان
ــة ــصحة الإنجابي وال

  والنوع الاجتماعي

صياغة عدد من التشريعات والقوانين التي      
الإنجابيـة  تخدم قضايا الـسكان والـصحة       

  والنوع الاجتماعي

عدد من التشريعات والقوانين التـي تخـدم قـضايا          )  ا
  السكان والصحة الإنجابية والنوع الاجتماعي

  

  

تنظيم حركة الهجرة الخارجيـة ودراسـة       
ــصادية    ــا الاقت ــاعها ومردوداته أوض

  والاجتماعية

بيانات ومعلومات كميـة ونوعيـة عـن الهجـرة )    أ
    .الخارجية 

الداخلية وإعادة توزيع   تنظيم حركة الهجرة    
السكان بما يتوافـق مـع عمليـة التنميـة          

   .الإقليمية المتوازنة

انخفاض الهجرة وخاصة من الريف إلى مراكـز        )   ب
    . المحافظات والمدن، وتحسن مستوى معيشتهم

اسات وبرامج وطنية متوازنـة     صياغة سي 
  والقيام بالبحوث والدراسات اللازمة

  عدد الدراسات المتعلقة بالهجرة)   ت
  

قياس وطني للضغط السكاني يفيد في وضع       
سياسات للتنمية المحلية والتنمية الإقليميـة      

  المتوازنة

سياسات وإجراءات تفيد في عملية التنمية المحليـة        )  ث
     المتوازنةوالتنمية الإقليمية

الاهتمام بالحراك السكاني. 5
وإعادة توزيع الـسكان فـي
ــة ــة الإقليمي ــار التنمي إط
المتوازنة بمـا فيهـا تنظـيم

 الهجرة الداخلية

برنامج تطـوير نظـم
ــس ا ــراكوأسـ لحـ

  السكاني

    فعالية القوانين والتشريعات المتعلقة بالحراك السكاني) ج  

 وزارة الإدارة   -وزارة الداخلية 
 وزارة -المحليـــة والبيئـــة

الوزارات والجهات  -المغتربين
 المنظمات الـشعبية    –المعنية  

لقطــاع الخــاص والقطــاع وا
الأهلي بالتعـاون مـع هيئـة       

  .تخطيط الدولة 



 

 

  


